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Introducao

O presente manual tem a finalidade de auxiliar os usuéarios e os
prestadores dos servicos notariais e registrais no trato do tema dos mecanismos de

prevencao de lavagem de dinheiro e financiamento ao terrorismo.

A partir do Provimento n. 88/2019 do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
notarios e registradores passaram a ser agentes colaboradores da fiscalizagdo
preventiva dos crimes de Lavagem de Dinheiro e do Financiamento ao Terrorismo.
Os notarios e registradores ndo sao 0s primeiros agentes colaboradores no tema e a
atuacao deles observara critérios que sdo e continuardo sendo constantemente

atualizados por diversos organismos nacionais e internacionais.

Isto tera impactos sérios e grandes nos negocios juridicos formalizados

por escrituras publicas ou que devam ser registrados.

S&o varias as escrituras e atos registrados, por exemplo, que, atualmente,
preveem pagamentos em notas promissorias, retratam aquisicdes de bens com
valores abaixo dos valores venais, demonstram a ocorréncia de ganho de capital em
curto lapso temporal; e, cada uma dessas situacdes, entre tantas outras abaixo
analisadas, podera gerar uma comunica¢do a Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF
— antigo COAF). Em teoria, até quem atue em boa-fé poderia se ver injustamente
fiscalizados por érgaos de controle diversos, pelo que é essencial a compreensdo do

alcance das normas em vigor.

Para facilitar a compreensao do tema e do Provimento, o funcionamento

dos procedimentos criados e as repercussdes praticas, a seguir apresentamos, de
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modo didatico, perguntas e respostas que visam tanto a explicar a norma, quanto a

antecipar a resolucdo de algumas duvidas e problemas provaveis.
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1. Quais sdo as bases juridicas do combate a

lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismao?

A lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo séo temas de
grande relevancia no direito comparado e no direito internacional e o combate a eles
surgiu, primeiramente, em paises estrangeiros e em tratados e instrumentos firmados
entre as nacGes, com especial participacao da Organizacao das NacSes Unidas. Para
nado violar as normas e boas praticas internacionais, o Brasil deve adotar mecanismos
de controle e de repressao efetivos no combate a lavagem de dinheiro e ao

financiamento ao terrorismo.

Com efeito, no ambito internacional, diversos e distintos tratados e
organizamos versam sobre regras e mecanismos de combate a lavagem de dinheiro

e ao financiamento do terrorismo.

Em relagdo ao combate ao terrorismo e a seu financiamento, para citar
apenas convencdes internacionais ja promulgadas pelo Brasil, que, marginal ou

primordialmente, tratam do tema, podemos listar as seguintes:

(a) Convencédo Relativa as Infracdes e a Certos Outros Atos Cometidos
a Bordo de Aeronaves, de 14 de setembro de 1963 (promulgada
pelo Decreto 66.520, de 30 de abril de 1970);

(b) Convencdo para a Repressao ao Apodera mento llicito de
Aeronaves, de 16 de dezembro de 1970 (promulgada pelo Decreto
70.201, de 24 de fevereiro de 1972);

(c) Convencdo para a Repressao aos Atos ilicitos Contra a Segurancga
da Aviacdo Civil, de 23 de setembro de 1971 (promulgada pelo
Decreto 72.383, de 20 de junho de 1973);
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(d) Convencéo Internacional contra a Tomada de Reféns, de 18 de
dezembro de 1979 (promulgada pelo Decreto 3.517, de 20 de
junho de 2000);

(e) Protocolo para a Repressdo de Atos llicitos de Violéncia em
Aeroportos que Prestem Servicos a Aviacao Civil Internacional, de
24 de fevereiro de 1988 (promulgado pelo Decreto 2.611, de 1 de
junho de 1988);

() Convencdo sobre a Seguranca do Pessoal das Nacdes Unidas e
Pessoal Associado, de 9 de dezembro de 1994 (promulgada pelo
Decreto 3.615, de 29 de setembro de 2000);

(g) Convencdo Internacional sobre a Supresséo de Atentados
Terroristas com Bombas, de 15 de dezembro de 1997 (promulgada
pelo Decreto 4.394, de 26 de setembro de 2002);

(h) Convencdo Internacional para Supressao do Financiamento do
Terrorismo, de 10 de novembro de 2001 (promulgada pelo Decreto
6.640, de 26 de dezembro de 2005);

() Convencdo Internacional para a Supressao de Atos de Terrorismo
Nuclear, de 14 de novembro de 2005 (promulgada pelo Decreto
9.967, de 8 de agosto de 2019);

() Convencdo sobre a Marcacao de Explosivos Plasticos para Fins de
Deteccao, de 1 de marco de 1991 (promulgada pelo Decreto 4.021,
de 19 de novembro de 2007);

(k) Convencdo para a Supressao de Atos llicitos contra a Seguranca da
Navegacdo Maritima, de 10 de marco de 1988 (promulgada pelo
Decreto 6.136, de 26 de junho de 2007);

(I) Protocolo para a Supressao de Atos llicitos contra a Seguranca de
Plataformas Fixas Localizadas na Plataforma Continental, de 24 de
fevereiro de 1988 (promulgado pelo Decreto 2.611, de 1 de junho
de 1988);

(m)Convencao sobre a Protecdo Fisica do Material Nuclear, de 3 de
marco de 1980 (promulgada pelo Decreto 95, de 16 de abril de
1997);

(n) Convencdo para Prevenir e Punir os Atos de Terrorismo
Configurados em Delitos Contra as Pessoas e a Extorsao Conexa,
Quando Tiverem Eles Transcendéncia Internacional, de 2 de
fevereiro de 1971 (promulgada pelo Decreto 3.018, de 6 de abril de
1999);
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(0) Convencdo Interamericana contra o Terrorismo (Convencdo de
Barbados), de 3 de junho de 2002 (promulgada pelo Decreto 5.639,
de 26 de dezembro de 2005).

Em relacdo a prevencdo e repressao da lavagem de dinheiro, podemos

citar as seguintes convencdes internacionais, ja promulgadas pelo Brasil:

(@) Convencdo das Nacgbes Unidas contra o Trafico llicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotropicas (Convencédo de Viena),
de 20 de dezembro de 1988 (promulgada pelo Decreto 154, de 26
de junho de 1997);

(b) Convencao das Nacbes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional (Convencdo de Palermo), de 15 de novembro de
2000 (promulgada pelo Decreto 5.015, de 12 de marco de 2004);

(c) Convencdo das Nac6es Unidas contra a Corrupcao (Convencao de
Meérida), de 31de outubro de 2003 (promulgada pelo Decreto 5.687,
de 31 de janeiro de 2006).

No ambiento nacional, versando sobre os temas, entre outras, temos as
recomendacdes n. 22 e 23 do Grupo de Acdo Financeira contra a Lavagem de
Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo (Gafi), a Lei Federal n. 13.260, de 16 de
marco de 2016 (que versa sobre o terrorismo), a Lei Federal n. 9.613, de 3 de marco
de 1998 (que versa sobre os crimes de lavagem de dinheiro) e a as a¢cdes (em especial,
para os presentes fins, a de numero 12/2019) da Estrategia Nacional de Combate a

Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro-ENCCLA.

O Banco Central do Brasil (BC), em seu sitio eletréonico!, de forma

elucidativa, explica o seguinte:

"Em https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/lavagemdinheiro
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‘(..) A legislacdo brasileira é uma das mais modernas do mundo quando o assunto
é combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.

O marco inicial foi a lei n® 9.613/1998, que institucionalizou a estrutura estatal
brasileira sobre o tema.

A lei n® 12.683/2012 alterou a Lei n° 9.613/98, que passou a conectar a lavagem
de dinheiro a todo e qualquer ilicito precedente, o que significa que a tentativa de
legalizar recursos advindos de qualquer atividade ilicita passa a ser tipificada como
crime de lavagem de dinheiro. Outras alteracbes dessa lei foram a previsGo da
alienacdo antecipada de bens, a possibilidade da delacGo premiada a qualquer
tempo e a alteracdo do valor para multas, que passou de R$200 mil para R$20
milhdes ou de até o dobro do valor das operagdes objeto de lavagem de dinheiro.

Por fim, passaram a integrar o rol de pessoas sujeitas aos mecanismos de controle
da lei profissionais que prestam servicos de assessoria, consultoria e auditoria,
empresdrios de atletas e artistas, comerciantes de bens de luxo, cartorios e juntas
comerciais entre outros.

Em 16 de marco de 2016 foi promulgada a Lei n° 13.260 que criminaliza o
terrorismo e seu financiamento no Brasil. Com essa lei confirmou-se o
compromisso brasileiro em combater o terrorismo e a conformidade do Pais com
as melhores praticas internacionais e as Recomendacdes do GAFI.

Ja, ao se pensar nos orgaos e entidades de prevencao e controle dos
crimes de lavagem de dinheiro e financiamento ao terrorismo, podemos identificar
varios atores, tanto com autuacdo internacional, quanto nacional, conforme

mencionamos adiante, no item 3.

2. O que sao lavagem de dinheiro, terrorismo
e financiamento do terrorismo?

Para o direito patrio, segundo o artigo 1° da Lei 9.613/1998, conceitua-se
como crime de “Lavagem” ou "Ocultacdio de bens, Direitos e Valores” o ato de "ocultar

ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposi¢do, movimentagdo ou
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propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de

infracéo penal".

Ao relevante aos presentes fins, vale indicar que a doutrina? identifica a

lavagem de dinheiro como um processo trifasico.
Optamos por definir este processo trifasico da seguinte da forma:

(i) Ocultacdo®: o recurso ilicito € objeto de relacdes econdmicas que
ndo chamem a atenc¢do de agentes fiscalizadores; muitas vezes, por
meio de opera¢Bes que, em isolado, sdo de menor valores ou
importancia;

(ii) Dissimulacdo: séo adotadas praticas para dificultar o rastreamento
dos recursos ilicitos inseridos no sistema financeiro na fase acima,
como o uso de empresas de fachada;

(iii) Integracdo: sdo praticados atos de maior vulto, que visem a
justificar a existéncia dos recursos, inclusive mediante a pratica de

operacOes que serdo tributadas.

Ja, em relacdo ao terrorismo e seu financiamento, cabe expor o seguinte.

2 Para melhor compreensao do tema, Badaro, Gustavo e outros, em Lavagem de Dinheiro -
Aspectos Penais e Processuais Penais, 32 Ed., 2016, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais.

* Haveréa doutrina que, fazendo uma traducdo abrasileirada da leitura estrangeira — que, em
geral, identifica as fases (ou stages) do Money Laundering como sendo, neste ordem,
placement (colocacao), layering (camada) e integration (integracao) —, utilizara os termo
“colocacdo” para a primeira fase, “extratificacdo” ou mesmo “ocultacdo” para a segunda e
“integracao” para a terceira. Estas designacGes ndo parecem corresponder aos termos da lei
brasileira. Para melhor explicacdo do tema, Badaro.
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Para o direito patrio, sequndo o artigo 2° da Lei 13.260/2016, “terrorismo
consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos previstos neste artigo, por razées
de xenofobia, discriminac¢do ou preconceito de raga, cor, etnia e religido, quando
cometidos com a finalidade de provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo

pessoa, patriménio, a paz publica ou a incolumidade publica”.

De acordo com o § 1° do artigo 2° da Lei 13.260/2016, os atos de

terrorismo sao 0s seguintes:

(a) usar ou ameacar usar, transportar, guardar, portar ou trazer
consigo  explosivos, gases  toxicos, venenos, conteudos
bioldgicos, quimicos, nucleares ou outros meios capazes de

causar danos ou promover destruicdo em massa;

(b) sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com violéncia,
grave ameaca a pessoa ou servindo-se de mecanismos
cibernéticos, do controle total ou parcial, ainda que de modo
temporario, de meio de comunicacdo ou de transporte, de
portos, aeroportos, estacBes ferroviarias ou rodoviarias,
hospitais, casas de saude, escolas, estadios esportivos,
instalacdes publicas ou locais onde funcionem servicos publicos
essenciais, instalacBes de geracdo ou transmissdo de energia,
instalagdes militares, instalacbes de exploracao, refino e
processamento de petrdleo e gas e institui¢des bancarias e sua

rede de atendimento;

(v) atentar contra a vida ou a integridade fisica de pessoa.
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No que toca a definicdo de “financiamento do terrorismo”, nado
encontramos uma definicdo fechada para o conceito nas diversas convencdes
internacionais e normas brasileiras que tratam do tema. Isto nos parece se justificar
por dois motivos: a um, porque os paises tém dificuldade em definir mesmo o que o
terrorismo é* (alids, observe-se que diversas normas internacionais focam mais em
tratar do financiamento do que do terrorismo em si); e, a dois, porque parece correta
a compreensdo de que, por financiamento do terrorismo, deve-se ter um conceito
juridico indeterminado, nao apenas apto a ser aprimorado pelos operadores das
normas, mas sobretudo que permita o intercambio de informacgdes entre os diversos

paises da comunidade global.

Em sentido geral e para os presentes fins, consideramos que
financiamento de terrorismo € qualquer forma de auxilio ou apoio financeiro a préatica

de atos de terrorismo.

Em relacdo ao que auxilio financeiro, o artigo 1° da Convencdo para a
Supressdo do Financiamento do Terrorismo utiliza-se do termo “fundos”, com o

significado de "ativos de qualquer espécie, quer tangiveis ou intangiveis, moveis ou

* Conforme o Guia de Referéncia Anti-Branqueamento de Capitais e de Combate ao
Financiamento do Terrorismo do Banco Mundial, Cap. |, 4: "A dificuldade para certos paises
consiste em definir o terrorismo. Nem todos os paises que adoptaram a Convencéo concordam
sobre quais os actos que devem ser considerados como terrorismo. O significado de terrorismo
ndo é aceite universalmente tendo em conta as suas importantes implicacdes politicas,
religiosas e nacionais, que diferem de pais para pais” — disponivel em
http://siteresources.worldbank.org/INTAML/Resources/2454_WB_Portugese.pdf

MANUAL NOTARIAL E REGISTRAL DE PREVENCAO A LAVAGEM DE DINHEIRO E AO
FINANCIAMENTO DO TERRORISMO - FERNANDO BLASCO Pagina 13 de 100



BLASCO

30° TABELIAO DE NOTAS

imdveis, independente da forma como tenham sido adquiridos, e documentos ou
instrumentos juridicos sob qualquer forma, inclusive eletronica ou digital, que
evidenciem o direito a ou o interesse em tais ativos, inclusive, sem limitacdo, créditos
bancarios, cheques de viagem, cheques bancdrios, ordens de pagamento, acoes, titulos

de crédito, obrigacbes, saques, cartas de crédito”.

Para os presentes fins, também vale mencionar que o artigo 8 da
Convencdo para a Supressdo do Financiamento do Terrorismo determina que “Cada
Estado Parte adotara as medidas necessdrias, em conformidade com seus principios
Juridicos internos, para a identificacdo, detec¢éio e o congelamento ou confisco de
quaisquer fundos empregados ou alocados para fins de cometimento dos delitos
previstos no Artigo 2 (delitos de terrorismo), bem como das rendas resultantes do
cometimento desses delitos, para fins de eventual apreensdo”. Ainda segundo o artigo

8, cada Estado também adotara medidas necessaria para a apreensao de tais fundos.

Segundo artigo 12, 3, da Convencao para a Supressao do Financiamento
do Terrorismo, "Os Estados Partes cooperacdo, ainda, no ambito de sua legislacdio
interna, na prevencdo dos delitos previstos no Artigo 2 (delitos de terrorismo), por meio
do intercdmbio de informacdes precisas e confirmadas e da coordenacdo de medidas
administrativas e de outra natureza adotadas, conforme apropriado, a fim de evitar o
cometimento dos delitos previstos no Artigo 2 (delitos de terrorismo), em particular: a)
Estabelecendo e mantendo canais de comunicacdo entre suas agéncias e seus servicos
competentes, a fim de facilitar o intercambio sequro e rdpido de informacdes referentes

a todos os aspectos dos delitos previstos no Artigo 2 (delitos de terrorismo) (...)".
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3. O que e quais sdo 0s orgaos de prevencdo
dos crimes de lavagem de dinheiro e
financiamento ao terrorismo?

Conforme Marcio Adriano Anselmo, “Diversos sdo 0s organismos
internacionais que se ocupam do tema, sendo o de maior proeminéncia o GAFI-FATF
— Grupo de Acabo Financeira para a Lavagem de Dinheiro (Financial Cation Task Force).
Igualmente merecem destaque a Organizacdo das Nagbes Unidas-ONU, que lancou
as bases do atual sistema por meio da Convencdo de Viena, a Organizacdo para
Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico — OCDE, o Comité de Superviséio Bancaria
de Basileia, o Grupo de Gemente, a INTERPOL, o Banco Mundial e o Fundo Monetdrio

Internacional, entre outros".

No Brasil e em cumprimento as convencdes internacionais firmadas, o
principal 6rgéo federal, dedicado de modo especifico ao tratamento de informagdes
relevantes a prevencdo e fiscalizacdo dos crimes de lavagem de dinheiro e
financiamento do terrorismo, é a Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF), antigo
Conselho de Controle de Atividades Financeiras. O Banco Central do Brasil (BC), em

seu sitio eletrénico®, de forma elucidativa, explica o sequinte:

"A Medida Provisdria 893, de 19 de agosto de 2019, transferiu o Coaf (Conselho de
Controle de Atividades Financeiras) para o Banco Central. Com a mudanca

> Em "O ambiente internacional do combate a lavagem de dinheiro”, de Marcio Adriano
Anselmo, 2010, disponivel em
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/198729/000901859.pdf?sequence=1

® Em https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/lavagemdinheiro
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administrativa, o conselho também mudou de nome e passa a ser identificado
como UIF (Unidade de Inteligéncia Financeira).

Participagéo do BC em fdruns nacionais e internacionais
GAFI/FATF

O Grupo de Acdo Financeira (GAFI/FATF), entidade intergovernamental
estabelecida em 1989 por iniciativa dos paises do entdo G-7, estabelece e promove
padrées e politicas internacionais para combater a lavagem de dinheiro, o
financiamento do terrorismo e outras ameacas a integridade do Sistema
Financeiro Nacional. O Brasil passou a integrar o grupo em 1999, como
observador, e, em 2000, tornou-se membro efetivo. Atualmente o Gafi possui cerca
de 35 paises membros diretos, além de mais de 150 paises membros dos diversos
Organismos regionais vinculados ao GAFl, como é o caso do Grupo de A¢do
Financeira da América Latina (GAFILAT).

Em 1990, O GAFI estabeleceu quarenta recomendacées para PLD/FT que formam
a base para uma resposta coordenada as ameacas que a lavagem de dinheiro e
o financiamento do terrorismo representam a integridade do sistema financeiro
global e que vem sendo periodicamente atualizadas. As quarenta recomendacoes
estdo distribuidas entre os seguintes temas macro:

e Politicas de coordenacdo de PLD/FT

e Lavagem de dinheiro e confisco

e Financiamento do terrorismo e financiamento da proliferacco

e Medidas preventivas

e Transparéncia e Propriedade efetiva de pessoas juridicas e outras
estruturas juridicas

e Poderes e responsabilidades de autoridades competentes e outras medidas
(nstitucionais

e Cooperacdo internacional

O GAFI monitora o progresso de seus membros na implementacdo dos padroes
internacionais por meio de avaliacbes mutuas periodicas. O Brasil ja foi submetido
a trés avaliacbes do organismo, sendo a ultima em 2012. A prdxima avaliacéo
mutua do Brasil pelo GAFl esta programada para ter inicio em 2020.

GAFILAT

O Grupo de Acdo Financeira da América Latina (GAFILAT) é uma organizacdo
intergovernamental regional que agrega cerca de 17 paises da Ameérica do Sul, do
Norte e do Caribe. O GAFILAT pertence a rede global de combate a lavagem de
dinheiro, ao financiamento do terrorismo e a proliferacéio de armas de destruicdo
em massa, comandado pelo GAFI/FATF.
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CPLDFT

A Comissdo de Prevengdo a Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento do
Terrorismo do Mercosul/SGT-4 (CPLDFT) é composta pelas instituicbes nacionais
encarregadas da prevencdéo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo nos setores bancdrio, do mercado de valores mobilidrios, de seguros e
outros, e coordenada pelos bancos centrais dos paises membros do Mercosul. A
CPLDFT tem o compromisso de discutir questbes de PLD/FT relacionadas com as
pautas internacionais e promover a cooperacdo e integracdo da regiéo por meio
de agbes concretas, como estudos e andlises, propostas de manuais e programas
de capacitagdo e estagios.

Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro (Enccla)

Criada em 2003, a Estratégia Nacional de Combate a Corrup¢do e a Lavagem de
Dinheiro (Enccla) é uma importante rede de articulagdio de diversos atores que
atuam direta ou indiretamente no sistema brasileiro de prevencdo a lavagem de
dinheiro e contra a corrupgdo. A Enccla promove a discussdo coordenada do
Estado sobre politicas publicas com vistas a combater a lavagem de dinheiro e a
corrupgdo, e viabiliza a realizacdo de treinamento de agentes publicos nos temas.

Além do BC, a Enccla retine participantes, representando orgdos dos trés poderes,
ministérios publicos e sociedade civil. O trabalho da Enccla é concretizado nas
chamadas Acdes, elaboradas anualmente por seus membros.
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Comunicag¢ao de indicios de crimes
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E importante observar que existem, ainda, diversos mecanismos de
cooperacdo internacional, que estabelecem as formas como os diversos Estados
Partes das Convencdes, ou Estados atuando por acordos bilaterais ou diretos que
podem ser baseados no principio da reciprocidade, devem trocar informacées

relevantes ao combate da lavagem de dinheiro e do financiamento do terrorismo.

4. O que é o Provimento?

O Conselho Nacional da Justica editou o Provimento n® 88, de 1 de

outubro de 2019 (o “Provimento” ou “Provimento CNJ 88"), que institui os notarios e
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registradores como agentes colaboradores da fiscalizacéo” na prevencdo aos crimes

de lavagem de dinheiro e ao combate ao financiamento do terrorismo.

5. Qual é a Finalidade do Provimento?

A finalidade da norma é instituir a politica, os procedimentos e 0s
mecanismos de controles que os notarios e registradores devem adotar para auxiliar
0s 6rgaos de prevencao de crimes de lavagem de dinheiro e do financiamento do

terrorismo.

Deve-se frisar que o objetivo do Provimento néo é transformar os notarios
e 0s registradores em persecutores ou juizes no tema da lavagem de dinheiro e do
financiamento do terrorismo. Os notarios e registradores sao instituidos como agentes
de auxilio dos érgaos de prevencdo, sob a consideracao de que, legalmente, eles ja
eram sujeitos a serem controlados por estes 6rgdos para o mesmo fim, conforme

previsto no artigo 9, Xlll e X1V, a, da Lei n. 9.613/1998.

Em razdo disto, os notérios e os registradores analisardo apenas a
ocorréncia de certas “suspeitas’, que deverdo ser comunicadas ao orgao de
prevencao, a quem cabera realmente avaliar, de modo aprofundado, a procedéncia

ou significado do quando comunicado.

7O Provimento nao utiliza esta terminologia ou conceito.
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A funcao primordial do Provimento, entdo, é fazer com que os notarios e
registradores enviem certas “comunicacdes”, melhor definidas abaixo, para que elas

sejam avaliadas por agentes especializados.

6. Quais sao as definicOes relevantes para
entender o funcionamento da norma?

Em geral, as normas que tratam dos mecanismos de controle e prevencao
dos crimes de lavagem de dinheiro e do financiamento do terrorismo utilizam

conceitos e palavras que nao se traduzem como conceitos juridicos determinados.

Para o fim de dar harmonia as regras previstas no Provimento e somente
para o fim de facilitar o manejo dos usuarios que deverao cumprir as disposicdes das

normas, trazemos as seguintes definicdes (abaixo melhor explicadas):

- Operacdo: quaisquer atos e negodcios juridicos, conforme

definicdo do item 11 abaixo;

- Proposta de Operacao: quaisquer propostas de formalizacdo
de ato ou negocio juridico, conforme definicdo do item 11

abaixo;

- Operacdo Suspeita: qualquer Operacdo ou Proposta de
Operacao que contenham sérios indicios de crime de lavagem
de dinheiro ou de financiamento ao terrorismo, conforme

definicdo do item 15 abaixo;

MANUAL NOTARIAL E REGISTRAL DE PREVENCAO A LAVAGEM DE DINHEIRO E AO
FINANCIAMENTO DO TERRORISMO - FERNANDO BLASCO Pagina 20 de 100



[ORIO

BLASCO

30° TABELIAO DE NOTAS

- Indicativo ou Indicativo de Operacdo Suspeita: sdo as
conclusbes ou resultados que os notarios e os registradores
devem buscar e que, se forem encontradas, poderao
caracterizar uma Operacdo Suspeita, que devera ser

comunicada a UIF, conforme definicdo do item 15 abaixo;

- Dados Essenciais:  sdos os dados que, de acordo com 0s
artigos 13 e 37 do Provimento, devem ter registrados em sistema
pelos notarios e registradores, obtidos atos notariais

protocolares e registrais e relacionados no item 19 abaixo;

- Comunicagdes: sao as informacdes que devem ser enviadas
pelos notarios e registradores a Unidade de Inteligéncia

Financeira — UIF, conforme definicdo do item 18 abaixo.

/. Quando o Provimento entrara em vigor?

De acordo com a norma, o Provimento n® 88 entrara em vigor em

03/02/2020.

8. O Provimento tera algum tipo de retroacao

de efeitos?

De modo direto, nao. Dada a auséncia de disposicdo em sentido contrario

na norma, tem-se que somente serdo comunicados os atos notariais e registrais

praticados a partir do vigor do Provimento (alias, como sera visto adiante, o prazo de
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envio da comunicacao é de um dia da pratica do ato e ndo ha previsao alguma para

envio de informacdes de atos praticados antes do vigor normativo).

Por outro lado, indiretamente, pode-se considerar que havera uma parcial
retroacao de efeitos em relacdo a atos notariais ou contratuais ja praticados. Isto,
porque, 0s atos notariais e 0s contratos que ainda nao tiverem sido registrados (ja
estejam ou nao protocolados por ocasidao da entrada em vigor do Provimento) serdo
avaliados de acordo com os critérios fixados no Provimento e serao objeto de

comunicagdo aos orgaos de prevencao pelos registradores.

9. O Provimento cria novos requisitos para a
formalizacdo de atos juridicos?

N&do. O Provimento ndo visa — e nem poderia por ndo ser lei em sentido
estrito — a alterar elementos de existéncia, validade ou eficacia de atos ou negdcios

juridicos, nem elementos da formalizacdo destes.

Contudo, pode-se inferir que o Provimento pressupde certo primor técnico
na redagdo dos atos juridicos e na analise dos documentos de suporte a pratica desses

atos, para que seja possivel identificar a presenca de determinadas situagdes.

Eventualmente, o notario ou registrador podera exigir documentos ou
declarac6es para melhor compreender o ato, especialmente para o fim de poder
identificar adequadamente o Cliente, os Demais Envolvidos, o Beneficiario Final e a

Pessoa Exposta Politicamente.
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Em relacdo ao cliente e demais envolvidos, que nada mais séo do que as
partes ou representantes destas no ato, conforme abaixo demonstrado, a norma lista
os dados de qualificacdo que devem ser colhidos e cadastrados pelos notarios e
registradores. A maior parte desses dados (como nome, CPF, data de nascimento) ja
é exigida em outras normas. Apenas a exigéncia a indicagcdo de e-mail, telefones fixos,
telefones celular e, se o caso, Beneficiario Final, destoam das previsdes legais;
contudo, a exigéncia destes dados (com excecdo do Beneficiario Final) ja é pratica de
algumas serventias e encontra respaldo na legislacdo processual civil e na necessidade

juridica de se prever mecanismos contratuais para troca de comunicacfes, em

especial para notificacBes de inadimplementos ou resolucées contratuais.

Por um lado, entao, é correto dizer que a o Provimento, neste aspecto,
novamente, exige apenas maior primor técnico (pois ja ndo é aceitavel que o notario
pratique atos que ndo sejam facilmente exequiveis na hipdtese de inadimplemento

contratual).

Por outro lado, vale frisar, o Provimento ndo exige que todos os dados de
qualificacdo que solicita que sejam colhidos de clientes e demais envolvidos constem
dos proprios atos registrais ou notariais. Assim, se ndo for exigivel, como elemento de
existéncia, validade ou eficacia de um ato juridico, um ou mais dados de qualificacdo
listados do Provimento, os notarios poderao, por exemplo, valer-se de formularios,

cartdes de firma, documentos e informacdes acessorias.

Ainda em relacdo aos dados de qualificacdo e demais informacdes
exigidas pelo Provimento, este, no artigo 42, previu que “ndo se negard a realizagéo
de um ato registral ou protesto por falta de elementos novos ou dados novos,

estipulados no presente Provimento, caso o titulo tenha sido perfectibilizado em data
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anterior a sua vigéncia’. O intuito parece ser evitar que situacbes ndo antevistas
pudessem inviabilizar a eficacia registral de atos ja celebrados — embora, como visto
acima e melhor explicado abaixo, varios “dados” necessarios para a verificacdo de
indicios de lavagem de dinheiro ou financiamento do terrorismo ndo necessariamente
precisem constar no proprio ato submetido a registro; além disto, os registradores,
vale repisar, deverdo sim avaliar a existéncia destes indicios nos atos praticados

anteriormente ao vigor do Provimento.

10. Quais séo os agentes colaboradores da
fiscalizacao?

De acordo com o Provimento, em seu artigo 2°, a fiscalizacdo sera feita
pelos seguintes agentes (que, para os presentes fins, optamos por designar como

"Agentes Colaboradores da Fiscalizacao”):

1) Tabelides de notas;

2) Registradores de contratos maritimos;

3) Tabelidges de protesto;

4) Registradores de imoveis;

5) Registradores de titulos e documentos e civis de pessoas juridicas
(RTDP)); e

6) Autoridades consulares.

Em vistas as diversas espécies de registros publicos previstas na Lei 8.935,

de 18 de novembro de 1994, observa-se que ndo sdo agentes de fiscalizacdo:
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1) Registrador Civis de Pessoas Naturais; e

2) Registradores de Distribuicao.

Com efeito, os registradores civis de pessoas naturais tém a funcao de
anotar e centralizar informac8es de nascimento, casamento e Obito, 0 que ndo tem
repercussao patrimonial direta. Claro, na hipotese de acumulacado legal de um servico
notarial a determinado registrador civil, este devera observar as previsdes do
Provimento afetas ao notario, no que couber (no Estado de Séo Paulo, de modo
excepcional, as procuracdes publicas podem ser lavradas por registradores civis,
conforme previsto na Lei Estadual 4.225/1984 e vigorado pelo artigo 52 da Lei Federal
8.935/1994).

Os registradores de distribuicao, por outro lado, teriam a fun¢ao de
distribuir servico — funcao esta que a programacao de softwares ja absorveu, ha
algumas décadas (ndo havendo registradores de distribuicdo na maior parte dos

Estados do Pais).

Vale consignar que, em relacdo aos tabelidges de notas, as normas de
prevencao ao crime de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo, conforme
expresso nos artigos 9 e 13 e 33 do Provimento, somente se aplicam aos atos
protocolares, que sao, sobretudo, as escrituras, as atas notariais e as procuracées. As
normas nao se aplicam aos atos notariais ndo protocolares, que sdo a autenticacdo
de copia, o reconhecimento de firma de qualquer espécie, o apostilamento
(Convencdo de Haia), a carta de sentenca, a certificacdo digital e a expedicao de

certidéo.
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11. Qual é o objeto da fiscalizacao?

O objeto da fiscalizacdo sao “operacGes” e “propostas de operacGes”.
Estes termos sdo retirados de normas internacionais e da propria Lei 6.913/1998,
lembrando mais as ciéncias econémicas do que a juridica. A intencao das normas, de
fato, é que os termos se amoldem as mais diversas realizadas (seja ao se pensar nos
diversos ordenamentos juridicos mundo afora, ou as diversas situagdes de fato e aos

varios agentes, de variados ramos, aos quais tais normas se aplicam).

Uma vez que a atuacao do notario e do registrador se limita ao aspecto
juridico-formal, por “opera¢8es” e para o fim de incidéncia do Provimento, deve-se
entender “atos e negdcios juridicos”. Conforme ressalvado no decorrer do Provimento
e demonstrado abaixo, 0 notario e registrador se restringirdo a analise dos atos e
negocios juridicos que praticam ou em que intervem. Elementos econdmicos que ndo
possam ser captados pela via da formalizacdo juridica ordinaria de atos juridicos
(como o efetivo valor praticado pelas partes, que poderiam, em tese, declarar quantia

falsa) ndo serdo diretamente analisados.

A definicdo de “"proposta de operacées”, de modo similar, deve ser lida
como de “proposta de formalizagdo do ato ou negdcio juridico”. Embora se possa
cogitar em maior elastério, é dificil ndo se tracar analogia com a “proposta” de que
versa o Codigo Civil nos artigos 426 a 434. Nestes, a proposta € o ato unilateral que

visa a constituicao do contrato e dirige-se ao outro polo contratual.

Este pensamento, vale frisar, € compativel com a previsdo do artigo 30, VI,

da Lei 8935/1994, que estabelece que os notarios devem guardar sigilo dos
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documentos, dos assuntos e das conversas tidas com seus clientes e cujo teor ndo
venha a ser impresso em um ato notarial. Ou seja, 0 que importa é o ato ou contrato
das partes (e ndo o que o usuario do servico eventualmente declare, ainda que com
torpe de obter vantagem indevida, mas que ndo venha a ser realizado e ndo indique

se tratar de lavagem de dinheiro ou financiamento ao terrorismo).

Em relacdo aos atos juridicos notariais, como visto, o Provimento é
expresso, nos artigos 9, 13 e 33, ao demonstrar que apenas 0s protocolares sdo objeto
de fiscalizagdo. Isto, porque apenas nele ha criacdo de atos ou negdcios juridicos. Os
atos ndo protocolares (como a autenticacdo de copias e o reconhecimento de firma)
ndo sdo aptos, por si, a criarem negocios juridicos e, por isso, as etapas para confecgdo
deles sdo simples e efémeras, ndo permitindo a compreensao do negdcio ou ato
juridico que enseja a necessidade da atuacdo notarial, nem tendo o notario acesso
analitico efetivo aos documentos de suporte ao instrumento cujas firmas devam ser

reconhecidas.

12. Qual o alcance da fiscalizacdo?

A fiscalizacdo que os notarios e os registradores devem exercer, enquanto
agentes colaboradores, quanto a profundidade de analise, pode ser dividida em trés
espécies: (1) fiscalizacdo maior (tabelido de notas, em todas as situacBes, e
registradores, quando qualificam instrumentos particulares), (2) fiscalizacdo média
(registradores de imdveis, quando analisam escrituras publicas do tipo latino e

sentencas) e (3) fiscalizacdo menor (tabelido de protesto).
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Para compreender o tema, inicialmente, deve-se lembrar que a atuacdo
do notario é mais ou menos aprofundada, a depender do tipo de ato notarial. Os atos
ndo protocolares (v.g., autenticacdo e reconhecimento de firma) e os de mera
atestacao (certificacao de fatos “passados”, v.g., certiddes) ndo pressupde a criacao
de negdcios juridicos e, por isso, ficaram de fora do ambiento de aplicagdo da norma
(quando o tabelido autentica um documento ou um fato stricto sensu, nao Ihe importa
a probidade do cliente). Por outro lado, os atos protocolares — este sim objetos da
norma em comento — demandam o que em outra obra chamamos de “a mais
profunda analise juridica existente na formacao contratual do mundo”. Isto é, ao passo
que o juiz pode julgar ainda que ausentes certos documentos previstos em lei como
essenciais para a pratica de um ato civil (pois Ihe é dado dizer o direito) e ao passo
que o advogado pode firmar contratos ainda que na auséncia de comprovacoes
materiais de elementos de validade, o notario, em razao do arcabouco juridico em
que envolto, é obrigado a, sempre, analisar e comprovar de forma rigida: a
capacidade civil, a regularidade societaria, a viabilidade juridica, a compreensao, a
subsuncdo fatico-normativa e a manifestacdo efetiva e direta da vontade. Desse
modo, nos atos protocolares, o notario “interage com pessoas e com coisas”, sempre.
Isto impactara enormemente, como se vera abaixo, nos procedimentos que o notario

deve adotar para a Fiscalizacao de Probidade Financeira.

Por outro turno, os registradores de imoveis e de RTDPJ ndo sao
responsaveis pela criagdo de atos ou negocios juridicos. A funcdo destes é extrair
determinados elementos de negdcios praticados, para que eles possam ser vertidos
em forma acessivel a todas as pessoas (gerando publicidade real ou presumida). Por
isso, No mais das vezes, sao agentes que interagem apenas indiretamente (pelo papel

ou pelos bits do computador) com pessoas; de fato, sdo agentes que “interagem com
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e

objetos”. Isto, neste outro turno, levard a uma fiscalizacdo um tanto menos

aprofundada do que a do notario.

Em relagdo aos tabelidges de protesto, em que pese sejam legalmente
classificados como “notarios”, a atuacao deles ndo visa a criagcao de qualquer negocio
juridico e, em grande parte, os atos praticados tém mais natureza registral do que
notarial (como sinbnimo de intervencao, assessoramento e criacdo de negocios
juridicos). De fato, nas ultimas décadas, mais correto seria que os tabelides de protesto
fossem classificados como registradores de fato. Isto, porém, esta sendo alterado, com
a revalorizacdo da atividade do protesto e com a r(e)insercdo do tabelido de protesto
em atos como conciliagdo e mediacdo envolvendo os titulos protestados em suas

serventias. Quando isto ocorrer e em relacdo a estes atos, certamente, os tabelides de

protesto deverdo observar as normas previstas no Provimento para os tabelides de

notas.

A compreensdo do alcance da profundida é relevante para se
compreender como 0s notarios e registradores devem se portar diante as situacées

juridicas Ihes postas.

13. Quem sdo as pessoas fiscalizadas e como
elas se classificam?

Diretamente, como vimos, o objeto de fiscalizagdo sdo "Operacdes” e

“Propostas de Operacdes”.
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Todavia, indiretamente e em sustancia, a fiscalizacdo recai sobre pessoas

(especialmente, sobre as pessoas fisicas).

Pode-se firmar que a identificacdo tanto do tipo de pessoa (em vistas a
funcdes exercidas ou condutas anteriormente praticadas) quanto a identificacao do
tipo de participagdo no ato notarial ou registral sao relevantes para se saber como

uma operacao devera ser avaliada.

A classificacao ora proposta visa a facilitar o manejo das normas e das
informacdes. Com efeito, em relagdo aos sujeitos, pode-se considerar que a avaliacao

variara de acordo com o tipo de participacdo da pessoa no ato e com o tipo de pessod.

Conforme artigos 3 e 4 do Provimento, podem-se identificar 3 (trés) tipo

de participagdo nos atos, podendo a pessoa ser:

1) Cliente
2) Beneficiario Final

3) Demais envolvido
Por outro lado, podem-se identificar 6 (seis) tipos de pessoas:

1) Usuario comum (ndo se enquadra nas categorias abaixo)

2) Pessoa Exposta Politicamente

3) Familiar de Pessoa Exposta Politicamente

4) Estreitos Colaboradores de Pessoa Exposta Politicamente

5) Pessoas juridicas domiciliadas em jurisdicGes de alto risco ou com

deficiéncias estratégicas de acordo com o Gafi
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6) Pessoas sancionadas, investigadas ou acusadas de terrorismo, de seu

financiamento ou de atos correlacionados, pela ONU, ou por

designacBes nacionais.

Ha, ainda, a situacao das operagdes que envolvam paises que tenham
tributacao favorecida ou regime fiscal privilegiado, de acordo com a Receita Federal
do Brasil (RFB). Pode-se pensar, aqui, como um sétimo tipo de pessoa (a que esta

envolta em operacdes que envolvam tais paises).

Conforme se vera abaixo, todos estes tipos sdo relevantes e se ligam ao
cadastro dos clientes (beneficiario final, “demais envolvido”, pessoa exposta
politicamente etc. somente sdo passiveis de serem identificados se se estiver diante
da analise de um cliente), a analise da operacao e a comunicacao de Operacdes

Suspeitas.

Definicbes dos tipos de pessoas.

- Cliente

De acordo com o Provimento, a definicdo de cliente é restrita e varia

conforme a especificidade notarial e registral.

A definicdo de “Cliente” é trazida no proprio Provimento, em seu artigo
4°, e divide-se em quatro espécies: (1) cliente notarial, (2) cliente do registro

imobiliario, (3) cliente do RTDPJ e (4) cliente do protesto.

Cliente notarial é qualquer pessoa que comparecer perante o notdrio,

como parte, direta ou indiretamente interessada, em um ato notarial, ainda que por
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meio de representantes. "Parte”, aqui, assume um viés ampliado e significa qualquer
pessoa que participe de um ato notarial, independentemente do motivo ou do polo
contratual que assuma. Considera-se “parte” quem comparecer perante o notario
para a pratica de um ato notarial. A norma reforca, ainda, que ndo importa ter sido

"o notario escolhido pela parte outorgante, outorgada ou por um terceiro”.

Assim, sdo clientes notariais: as partes de um contrato, os intervenientes
anuentes e os simples declarantes. Em outros e similares termos, sdo clientes notariais
todos aqueles que figurarem como partes, intervenientes ou declarantes em um ato

notarial.

Havera, porém, dois pontos de dissenso: e se um cliente ndo chegar a

assinar ou concluir um ato notarial, ele sera considerado “Cliente Notarial”, para os
fins de aplicagdo da norma? E na lavratura da ata notarial, independentemente que

quem a requeira, quem € o cliente?

- Cliente gue ndo assina.

Em relacdo a primeira proposicao, a reposta nao parece simples, a0 menos

por uma questdo tedrica e uma pratica.

Teoricamente, conforme preceitua o artigo 30, VI, da Lei 8.935/1994, os
notarios devem guardar sigilo dos documentos, dos assuntos e das conversas tidas

com seus clientes e cujo teor ndo venha a ser impresso em um ato notarial.

Alias, é bastante comum, no Pais, por exemplo, a pratica de se tentar
sonegar tributo incidente sobre a transmissao imobiliaria, mediante declaracao falsa

de valores. Os tabelides, neste sentido, quando se deparam com tal situacdo, sdo
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compelidos a trazer as partes a licitude, expondo as consequéncias da ilegalidade
pretendida. Como se vera abaixo, um dos Indicativos que deve gerar comunicacao a
UIF é o valor transacionado ser 50% inferior ao valor venal do imével. Sera que, se um
notario tiver uma conversa ao telefone com um cliente e em que este |lhe questionar
sobre a viabilidade da reducdo indevida de ITBI ou IR, devera a UIF ser de imediato
comunicada? Parece evidente que ndo, tanto porque a lei federal determina o sigilo
da conversa, quanto porque, na pratica, o assunto, por si s6, ndo tem a seriedade

suficiente para ser indicio de lavagem de dinheiro ou financiamento ao terrorismo.

Por isso, entende-se que a compreensdo de cliente, enquanto ndo
assinado o ato, deve ser restrita, e abranger apenas situacdes em que haja fortes
elementos indiciarios de lavagem de dinheiro ou de financiamento; isto dependera,

entdo, da definicdo do que se considera uma “proposta de operacao”.

E, como visto acima, em nosso entender, o proprio conceito de “proposta
de operacdo” vincula-se a compreensao dos elementos da formacdo dos contratos,
de modo que o que importa é saber a suspeita de que as partes, efetivamente, estao
lavando dinheiro ou financiando o terrorismo; ndo se cogitaram violar outras normas,
por mais imorais ou ilegais que isto possa ser, se isto ndo se relaciona com lavagem

de dinheiro ou terrorismo.

- Cliente na ata notarial.

Ja, em relacao a ata notarial, temos de menor importancia a figura do
cliente e muito mais relevante a “Operacédo” ou "Proposta de Operacdo”. Com efeito,
o outorgante principal da ata notarial € o préprio notario. O solicitante da ata pode

nem mesmo assina-la ou participar das constatagcdes. Por outro lado, ha uma gama
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enorme de tipos de atas notariais (em nosso livro de Direito Notarial — ainda ndo

publicado, chegamos a mais de treze espécies).

Muitas vezes, inclusive, a constatacdo dos fatos é efémera. Por vezes,
varias pessoas sdo qualificadas, aléem do solicitante, em outras, a passagem das

pessoas é quase informal, ndo havendo retro captacdo de dados qualificativos.

O mais coerente, entdo, parece ser considerar como “Cliente” da ata

notarial o solicitante ou quem de algum modo assine a ata como outorgante.

Cliente do registro imobilidrio, segundo o Provimento, é o “titular de

direitos sujeitos a registro”.

Neste ponto, a definicdo da norma parece por demais restrita e um tanto
desconexa com a realidade tedrica e pratica. Teoricamente, ao tema em relevo, é
relevante ndo s6 quem tem um direito sujeito a registro, mas também, (i) quem tenta
registrar algo, porém né&o tinha direito de o fazer, e (i) o transmitente ou quem seja

ao menos diretamente afetado pelo ato registrar que se pretender praticar.

Por outro giro, a definicdo de cliente, neste caso, ndo abrangeu a figura
do "apresentante” — tal qual feito na definicdo abaixo do cliente de protesto — embora
uma dezena de titulos sejam apresentados a registro por intermedio de notarios,
despachantes ou outros terceiros. Deve-se lembrar que, aos registradores publicos,
aplica-se o principio da rogacdo, pelo qual estes s6 podem agir quando solicitados.
Além disto, atos de averbacao dependem de requerimento, que é, muitas vezes, feito

pelo mero apresentante.
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Pense-se, por exemplo, na hipdtese de um terceiro interessado que leve
dez anos para requerer o cancelamento de uma garantia de divida. Isto poderia,
muito bem, estar envolto em crime de lavagem de dinheiro (diga-se, a pessoa pode
ter simulado um empréstimo para justificar o recebimento de juros remuneratorios).
Aqui, a figura do apresentante podera ser de suma importancia e nao havera

propriamente um ato submetido a registro.

Ademais, adiante, ao serem estabelecidas as obrigacdes dos registradores,
a norma esclarece que devem ser verificadas todas as partes dos titulos apresentados

a reqistro.

E, abaixo, ao serem definidos os “demais envolvidos”, observa-se que eles
sdo 0s representantes de todas as pessoas qualificadas no ato notarial ou no titulo

submetido a registro.

Portanto, parece que podemos definir que os clientes dos registradores
de imdveis sdo: os titulares de direitos que estejam sendo registrados, modificados ou

cancelados, todas as pessoas qualificadas no titulo sujeito a registro e o apresentante.

Cliente do RTDPJ, segundo a norma em mencdo, é todo aquele “que for

qualificado nos instrumentos sujeitos a registro”.

Cliente de protesto é “toda pessoa identificada no titulo apresentado e seu

dpresentante”.

Parece correto afirmar que, em todas as definicdes de cliente, tem-se que

estes sao "as pessoas que, a qualquer titulo, seja parte, interveniente ou declarante,
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sejam qualificadas nos atos notariais ou registrais”. A Unica diferenca, de fato, & que,

no caso de registro de imoveis e de protesto, também é cliente o “apresentante”.

O apresentante, porém, é sempre aquele que efetivamente preenche um
documento necessario para que o ato registral ou tabelido de protesto possa ser
realizado. Ou seja, 0 apresentante pode ser entendido como parte do ato registral

(embora nao seja do contrato, do negdcio juridico ou do documento de divida).

- Beneficiario Final.

O Provimento, no artigo 4, V, define como Beneficiario final “a pessoa
natural em nome da qual uma transagdo é conduzida ou que, em ultima instancia, de
forma direta ou indireta, possui, controla ou influencia significativamente uma pessoa

Juridica, conforme definicéio da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)".

Ocorre que o trecho “"pessoa natural em nome da qual uma transacdo é
conduzida ou que, em ultima instancia, de forma direta ou indireta, possui, controla ou
influencia significativamente uma pessoa juridica” advém de definicao contida em

instrucao normativa da propria RFB.

Assim, melhor seria que o Provimento, neste trecho, tivesse se restringido

a estabelecer que “a defini¢dio de Beneficidario Final é aquela que for adotada pela RFB".

Isto evitaria futuras confusdes. O trecho em destaque, em tese, poderia
ser alterado na instrucdo normativa da RFB, gerando duivida sobre se a definicdo do

Provimento continuaria ou ndo, ainda que parcialmente, em vigor.
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No artigo 9, § 7°, é exposto que se aplicam “ao conceito de beneficidrios
finais os critérios definidos por ato normativo da RFB relativo ao CNPJ", o que reforca

a imprecisdao da definicdo anterior.

Atualmente, a definicdo de Beneficiario Final pela RFB esta no artigo 8 da

Instrucdo Normativa RFB n° 1863, de 27 de dezembro de 2018%:

§ 1° Para efeitos do disposto no caput, considera-se beneficiario final:

| - a pessoa natural que, em Ultima instancia, de forma direta ou indireta,
possui, controla ou influencia significativamente a entidade; ou

Il - a pessoa natural em nome da qual uma transacdo é conduzida.

§ 2° Presume-se influéncia significativa, a que se refere o § 1°, quando a
pessoa natural:

| - possui mais de 25% (vinte e cinco por cento) do capital da entidade,
direta ou indiretamente; ou

Il - direta ou indiretamente, detém ou exerce a preponderancia nas
deliberac¢6es sociais e o poder de eleger a maioria dos administradores da
entidade, ainda que sem controla-la.

§ 3° Excetuam-se do disposto no caput:

| - as pessoas juridicas, ou suas controladas, constituidas sob a forma de
companhia aberta no Brasil ou as pessoas juridicas, ou suas controladas,
cujas a¢les sejam regularmente negociadas em mercado regulado por
entidade reguladora reconhecida pela CVM em jurisdicbes que exigem a
divulgacdo publica dos acionistas considerados relevantes pelos critérios
adotados na respectiva jurisdicdo e que ndo sejam residentes ou
domiciliados em jurisdicBes com tributacdo favorecida ou estejam
submetida a regime fiscal privilegiado de que tratam os arts. 24 e 24-A da
Lei n© 9.430, de 27 de dezembro de 1996;

Il - as entidades sem fins lucrativos que ndo atuem como administradoras
fiduciarias e que ndo estejam constituidas em jurisdicGes com tributagdo
favorecida ou submetidas a regime fiscal privilegiado de que tratam os arts.
24 e 24-A da Lei n° 9.430, de 1996, desde que reguladas e fiscalizadas por
autoridade governamental competente;

8

http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=97729
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Il - os organismos multilaterais ou organiza¢8es internacionais, bancos
centrais, entidades governamentais ou fundos soberanos, e as entidades
por eles controladas;

IV - as entidades de previdéncia, fundos de pensao e instituicbes similares,
desde que reguladas e fiscalizadas por autoridade governamental
competente no Pals ou em seu pais de origem;

V - os fundos de investimento nacionais regulamentados pela Comissdo
de Valores Mobiliarios (CVM), desde que seja informado a RFB, na e-
Financeira, o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou o CNPJ dos cotistas de
cada fundo por eles administrado;

VI - os fundos de investimentos especialmente constituidos e destinados,
exclusivamente, para acolher recursos de planos de beneficios de
previdéncia complementar ou de planos de seguros de pessoas, desde que
regulados e fiscalizados por autoridade governamental competente em
seu pais de origem; e

VII - vefculos de investimento coletivo domiciliado no exterior cujas cotas
ou titulos representativos de participacdo societaria sejam admitidos a
negociagao em mercado organizado e regulado por érgao reconhecido
pela CVM ou veiculos de investimento coletivo domiciliado no exterior:

a) cujo numero de investidores, direta ou indiretamente por meio de outros
vefculos de investimento coletivo, seja igual ou superior a 100 (cem), desde
que nenhum destes possua influéncia significativa, nos termos do § 2°,
excetuado o investimento realizado no pais em fundo de investimento em
participacdes;

b) cuja administracdo da carteira de ativos seja feita de forma discricionaria
por administrador profissional registrado em entidade reguladora
reconhecida pela CVM;

C) que seja sujeito a regulacdo de protecdo ao investidor de entidade
reguladora reconhecida pela CVM; e

d) cuja carteira de ativos seja diversificada, assim entendida aquela cuja
concentracao de ativos de um Unico emissor ndo caracterize a influéncia
significativa nos termos do § 10 do art. 19, excetuado o investimento
realizado no pals em de fundo de investimento em participacées.

A verificacdo dos Beneficiarios Finais, de todo o modo, sera, em principio,
simples. Os notarios e registradores deverdo buscar os dados do Beneficiario Final em

cadastros unificados, conforme abaixo explicado.
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- Demais envolvido.

Segundo os artigos 7, I, € 9, 0os “Demais Envolvidos” sao os representantes

e procuradores de cada parte qualificada no ato notarial ou registral.

Com efeito, as partes dos atos notariais e instrumentos submetidos a

registro podem se fazer participar no ato por si, ou por meio de representantes.

Na hipotese de haver representacdes sucessivas, porém, deve-se entender
que a compreensao de "Demais Envolvidos” € ampla, abrangendo todas as pessoas
que participarem da formacdo do ato de representacdo. Isto é, imagine-se que Joao
outorgou uma procuracao para a empresa A, que substabeleceu o instrumento para
a empresa B, que foi representada por procuracdo outorgada por dois diretores.
Neste caso, serdo “demais envolvidos”: a empresa A, 0s representantes da empresa A
que substabeleceram a procuragdo, a empresa B, os diretores da empresa B que
outorgam uma procuragao societaria e, por fim, o procurador da empresa B que

participou pessoalmente no ato.

Esta leitura decorre de algumas passagens da norma, como, por exemplo,
o art. 9, § 2°, b, que requer, no cadastro de pessoas juridicas, conste a qualificacao
"dos representantes legais, prepostos e dos demais envolvidos que comparecam ao

"

ato”.

Tipos de pessoas.

Ao nosso ver, da leitura das normas, podemos dizer que os participantes

de operacdes, em especial dos atos juridicos (que sao os Clientes, Beneficiarios Finais
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e Demais Envolvidos) podem ser pessoas que estdo em situacdes “comuns” ou

‘ordinarias” ou em situa¢des “especiais”.

As pessoas “especiais” sao, como ja mencionado: a Pessoa Exposta
Politicamente, o Familiar de Pessoa Exposta Politicamente, o Estreito Colaborador de
Pessoa Exposta Politicamente, a Pessoa juridica domiciliada em jurisdicbes de alto
risco ou com deficiéncias estratégicas de acordo com o Gafi, a Pessoas sancionada,
investigada ou acusada de terrorismo, de seu financiamento ou de atos
correlacionados, pela ONU, ou por designacdes nacionais, e a pessoa envolta em
operacbes que envolvam paises com tributacdo favorecida ou regime fiscal

privilegiado.

As pessoas “especiais’, quando de qualquer forma sao participantes de
operacdes, demandam o que as normas designam de “especial atencdo” (no caso da
Pessoa Exposta Politicamente e de seus Familiares e Estreitos Colaborares) ou sdo

consideradas como Indicativo de Operacdo Suspeita (Dependente).
- Usuério comum

Optamos por definir “Usuario Comum” como o Cliente, o Beneficiario Final
e 0 Demais Envolvido que ndo se enquadra em nenhum dos tipos de pessoa abaixo
indicados. Embora este conceito ndo conste das normas, provavelmente havera um
campo destinado a ele, Usuario Comum, nos cadastros e registros eletronicos (e ha

de se dar norte aos programadores de softwares).

- Pessoa Exposta Politicamente
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Sobre o tema, o artigo 16 do Provimento determina que “Sera dedicada

especial atencdo a operacdo ou propostas de operacdo envolvendo pessoa exposta

politicamente,

bem como com seus familiares, estreitos colaboradores ou pessoas

Juridicas de que participem.”

Pessoas Expostas Politicamente séo as assim definidas, nos termos do

artigo 9° da Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, na Resolucdo Coaf n. 29, de 28 de

marco de 2017.

De acordo com o artigo 1° da referida resolucao, séo Pessoas Expostas

Politicamente:

§1° Para fins do disposto nesta Resolucdo, consideram-se pessoas expostas
politicamente:

| - os detentores de mandatos eletivos dos Poderes Executivo e Legislativo da Unido;
Il - os ocupantes de cargo, no Poder Executivo da Unigo, de:

a) Ministro de Estado ou equiparado;

b) Natureza Especial ou equivalente;

C) presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de entidades da
administragao publica indireta; e

d) Grupo Direcéo e Assessoramento Superior - DAS, nivel 6, ou equivalente;

Il - os membros do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e dos
Tribunais Regionais Federais, do Trabalho e Eleitorais;

IV - o Procurador-Geral da Republica, o Procurador-Geral do Trabalho, o Procurador-
Geral da Justica Militar e os Procuradores-Gerais de Justica dos Estados e do Distrito
Federal;

V - 0s membros do Tribunal de Contas da Unido e o Procurador-Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido;

VI - os presidentes e tesoureiros nacionais, ou equivalentes, de partidos politicos;

VIl - os governadores e secretarios de Estado e do Distrito Federal, os Deputados
Estaduais e Distritais, os presidentes, ou equivalentes, de entidades da administracao
publica indireta estadual e distrital e os presidentes de Tribunais de Justica, Militares,
de Contas ou equivalente de Estado e do Distrito Federal;

VIII - os Prefeitos, Vereadores, Presidentes de Tribunais de Contas ou equivalente dos
Municipios.

§2° Para fins do disposto nesta Resolugdo, também sdo consideradas pessoas
expostas politicamente aquelas que, no exterior, sejam:
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| - chefes de estado ou de governo;

Il - politicos de escal®es superiores;

Il - ocupantes de cargos governamentais de escaldes superiores;

IV - oficiais generais e membros de escalGes superiores do poder judiciario;
V - executivos de escal®es superiores de empresas publicas; ou

VI - dirigentes de partidos politicos.

§3° Para fins do disposto nesta Resolugdo, também sdo consideradas pessoas
expostas politicamente os dirigentes de escaldes superiores de entidades de direito
internacional publico ou privado.

- Familiar de Pessoa Exposta Politicamente

De acordo com o §1° do artigo 1°, a Resolucao Coaf n. 29, de 28 de marco
de 2017, sao considerados familiares os parentes, na linha direta, até o segundo grau,

o cOnjuge, o companheiro, a companheira, o enteado e a enteada.

- Estreitos Colaboradores de Pessoa Exposta Politicamente

De acordo com o §2° do artigo 1°, a Resolucdo Coaf n. 29, de 28 de mar¢o

de 2017, sdo estreitos colaboradores de pessoa exposta politicamente as:

| - pessoas naturais que sao conhecidas por terem sociedade ou propriedade
conjunta em pessoas juridicas de direito privado ou em arranjos sem
personalidade juridica, que figurem como mandatarias, ainda que por
instrumento particular, ou possuam qualquer outro tipo de estreita relacdo de
conhecimento publico com uma pessoa exposta politicamente;

Il - pessoas naturais que tém o controle de pessoas juridicas de direito privado
ou em arranjos sem personalidade juridica, conhecidos por terem sido criados
para o beneficio de uma pessoa exposta politicamente.
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- Pessoas juridicas domiciliadas em jurisdi¢des de alto risco ou com deficiéncias

estratégicas de acordo com o Gafi

De acordo com o artigo 20 do Provimento, V ¢/c VI, podem configurar
indicios da ocorréncia de crimes de lavagem de dinheiro ou de financiamento do
terrorismo, ou com ele relacionar-se as operacfes envolvendo pessoas juridicas
domiciliadas, ou cujos beneficiario final, socios, acionistas, procuradores ou
representantes sejam domicilios em jurisdicBes consideradas pelo Gafi de alto risco
ou com deficiéncias estratégicas de prevencdo e combate a lavagem de dinheiro e ao

financiamento do terrorismo.

Algumas das jurisdicBes que possuem deficiéncias estratégicas sao as
seguintes (processo de Aprimorando da Observancia Global ALD/CFT em curso — 22

de fevereiro de 2019°):

e Bahamas
e Botswana
e Camboja
o Etiopia

e Gana

e Paquistao
e Sérvia

e Srilanka

? http://www fazenda.gov.br/assuntos/prevencao-lavagem-dinheiro/alertas-pld-
ft/aprimorando-a-observancia-global-ald-cft-processo-em-curso-2013-21-de-junho-de-
2019
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e Siria

e Trinidad e Tobago
e Tunisia

e |émen

e QOutras jurisdicdes em analise

Entre as jurisdicBes de alto risco (Comunicado do GAFI de 19 de outubro

de 2018"):

e Republica Popular Democratica da Coréia (RPDC)

e |[r3

- Pessoas envoltas em operagbes com paises de tributagdo favorecida ou

regime fiscal privilegiado

De acordo com o artigo 20 do Provimento, VI, podem configurar indicios
da ocorréncia de crimes de lavagem de dinheiro ou de financiamento do terrorismo,
ou com ele relacionar-se, as operacdes envolvendo pafses ou dependéncias
considerados pela RFB de tributacdo favorecida ou regime fiscal privilegiado,

conforme lista publica.

A lista publica consta da Instru¢cao Normativa RFB n° 1037, de 04 de junho
2010 (atualizada até 2019): site da RFB (clique).

' http://www.fazenda.gov.br/assuntos/prevencao-lavagem-dinheiro/alertas-pld-
ft/comunicado-do-gafi-de-19-de-outubro-de-2018

MANUAL NOTARIAL E REGISTRAL DE PREVENCAO A LAVAGEM DE DINHEIRO E AO
FINANCIAMENTO DO TERRORISMO - FERNANDO BLASCO Pagina 44 de 100


http://normas.receita.fazenda.gov.br/%20clique

BLASCO

30° TABELIAO DE NOTAS

Nesta hipotese, ndo € necessario que quaisquer das pessoas envolvidas
em uma operacao sejam domiciliados em palfses de tributacédo favorecida ou de

regime fiscal privilegiada. Basta que a operacdo de algum modo envolva tais paises.

Por exemplo, Brasil e Alemanha nao séo considerados paises de tributacdo
favorecida ou regime fiscal privilegiado. Contudo, se a operacdo, embora praticada
entre uma empresa brasileira e uma empresa alemd, abranger o pagamento de
valores em uma conta de banco sediado em Bahamas, ter-se-a incidente a previsdo

da norma.

- Pessoas sancionadas, investigadas ou acusadas de terrorismo, de seu
financiamento ou de atos correlacionados, pela ONU, ou por designagdes

nacionais.

De acordo com o artigo 99, § 1°, 0s notarios e registradores deverdo
registrar o enquadramento dos clientes ou demais envolvidos em qualquer das
condicOes previstas "nos incisos |, Il e lll do art. 1° da Resolu¢do Coaf n. 31, de 7 de

junho de 2019".

A indicacdo acima referida aos incisos parece equivocada. Eis o teor o

artigo 1° desta resolucao:

Art. 1° Esta Resolucdio estabelece orientacbes a serem observadas pelas
pessoas fisicas e juridicas que exercem as atividades listadas no artigo 9°
da Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, e que sdo sujeitas a regulacdo
do Coaf, no cumprimento da Lei n° 13.810, de 8 de marco de 2019, que
dispbe sobre a aplicacdo imediata de sancbes, incluida a
indisponibilidade de ativos, impostas por resolucbes do Conselho de
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Seguranga das Nagbes Unidas (CSNU), ou por designacbes de seus
comités de sangbes, por requerimento de autoridade central estrangeira,
e por eventuais designacdes nacionais de pessoas investigadas ou
acusadas de terrorismo, de seu financiamento ou de atos a ele
correlacionados.

Em termos simples, tratam-se aqui de pessoas sancionadas, investigadas
ou acusadas de terrorismo, de seu financiamento ou de atos correlacionados, pela

ONU, ou por designac6es nacionais.

14. Quais sao os elementos de analise?

Afinal, o que efetivamente os notdrios e registradores analisardo, o que esta
sendo fiscalizado, para se firmar haver indicios de lavagem de dinheiro ou

financiamento ao terrorismo?
Assim dispde o art. 5° do Provimento:

Art. 59 Os notdrios e registradores devem avaliar a existéncia de suspeicdo nas
operacdes ou propostas de operagdes de seus clientes, dispensando especial
atencgdo aquelas incomuns ou que, por suas caracteristicas, no que se refere a
partes envolvidas, valores, forma de realizacdo, finalidade, complexidade,
instrumentos utilizados ou pela falta de fundamento econémico ou legal,
possam configurar indicios dos crimes de lavagem de dinheiro ou de

financiamento do terrorismo, ou com eles relacionar-se. (grifamos)

Para o fim de se buscar a maxima eficacia normativa, deve-se entender

que suspeicdo, neste texto, € adotada em sentido lexical, como sinbnimo de “suspeita
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de improbidade”, ndo tendo o mesmo significado atribuido em leis processuais. E o
que o artigo 5° pretende expressar € que a suspeita de improbidade, que deve ser

fiscalizada, sera formada pela analise de determinados elementos.

Deve-se frisar, € claro, que ndo se trata aqui de qualquer tipo de
“improbidade”, mas da improbidade condizente ao crime de lavagem de dinheiro ou

financiamento de terrorismo.

Os elementos de analise que a norma estipula que sejam observados
optamos por designar como “Elementos de Analise Obrigatorios”. Eles sao nove e

vale a pena os listar:

a. Normalidade ou excepcionalidade do ato
b. Instrumentos utilizados para o ato

c. Partes envolvidas

d. Forma de realizacao

e. Finalidade

f.  Complexidade

g. Fundamento legal

h. Fundamento econdmico

Em seqguida, o artigo 6° do Provimento determina que “Os notdrios e
registradores comunicardo a Unidade de Inteligéncia Financeira — UIF, operacbes que,
por seus elementos objetivos e subjetivos, possam ser consideradas suspeitas de

lavagem de dinheiro ou financiamento do terrorismo.”

MANUAL NOTARIAL E REGISTRAL DE PREVENCAO A LAVAGEM DE DINHEIRO E AO
FINANCIAMENTO DO TERRORISMO - FERNANDO BLASCO Pagina 47 de 100



BLASCO

30° TABELIAO DE NOTAS

fic

Em atencdo a harmonia interpretativa, deve-se ler gue a indicacao a

"elementos objetivos e subjetivos” a que se refere o artigo 6° € uma remissdo aos

nove elementos de andlise estabelecidos no artigo 5°.

Vale consignar que, a depender do tipo de negdcio juridico, é possivel que
haja outros elementos que possam ser analisados; porém, em principio, 0 notario ou

registrador ndo sera considerado negligente se nao lograr analisar outros elementos.

15. O que séo Indicativos de Operacao
Suspeita?

Como visto acima, o provimento trata, no artigo 4, de disciplinar o que

optamos por chamar de “Elementos de Analise Obrigatorios”.

Ja, nos artigos 20 a 28, o Provimento trata de situacBes que, se ocorreram,
possivelmente significardo que se esta diante de indicios de lavagem de dinheiro ou

financiamento ao terrorismo que devem, entdo, ser comunicados a UIF.

De fato, o que 0s notarios e registradores fardo € procurar por certos

resultados durante a analise dos Elementos de Analise Obrigatorios.

Assim, optamos por conceituar como “Indicativos de Operacdes Suspeitas”

Akl

ou simplesmente como “Indicativos”'" as conclusdes que os notarios e os registradores

" No artigo 20, aparentemente de forma despretensiosa, ¢ mencionada a palavra
“Indicativos”, que parece ser adequada ao trato tema e foi conceituada nos termos expostos.
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devem buscar e que, se forem encontradas, poderdo caracterizar uma Operacao

Suspeita, que devera ser comunicada a UIF.

Em relacdo ao termo "Operacao Suspeita”, deve-se entender qualquer
Operacao ou Proposta de Operacdo que contenham sérios indicios de crime de

lavagem de dinheiro ou de financiamento ao terrorismo.
Os Indicativos de Operacées Suspeitos apresentam duas classificacées.

Quanto a caracterizarem ou nao uma Operacao Suspeita de per si, 0s
Indicativos de Operacdes Suspeitas podem ser independentes ou dependentes.
Indicativos Independentes sao os que caracterizam uma operacdo como Operacdo
Suspeita, independentemente de outros Indicativos ou analises (de modo que a tal
operacdo devera ser de imediato comunicada). Indicativos Dependentes sdo os que
dependem da analise de outros Indicativos ou informacdes, para que possam se

caracterizar a operacao como Operacado Suspeita.

Neste ponto, o Provimento traz uma previsdo aberta e extremamente
subjetiva. Segundo o § 2°do art. 20, ainda que se verifique apenas um destes
indicativos, o notario ou registrador devera comunicar a UIF, “caso considere suspeita”

a operacao.

Ora, o tema é novo e seria imprudente o notario ou registrador pretender
doutrinar no assunto, sob o risco de, fazendo isto e ndo sendo agente especializado
no combate a lavagem de dinheiro ou ao terrorismo, deixar de comunicar operag¢ées
que deveriam ser informadas. Desse modo, enquanto ndao houver melhor

regulamentacdo do tema, entende-se que os notarios e registradores tenderdo,
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sempre, a comunicar toda e qualquer operacao, se estiver presente um Indicativo,

mesmo que Dependente.,

Neste sentido, alias, € a Lei 9.613/1998, em seu artigo 11, e o Provimento,
em seu artigo 39, isentam os agentes de responsabilidade civil, administrativa ou penal
por eventual comunicacdo errada, feita em boa fé. Por outro lado, se os notarios e
registradores deixarem de comunicar o que deviam, poderdo ser penalizados na

forma dos artigos 12 da Lei 9.613/1998 e 32 da Lei 8.935/1994

Na “duvida”, o que as normas determinaram € que a operacao seja

comunicada a UIF.

Este pensar, deve-se frisar, parece coerente. Se, eventualmente, a UIF
observar que esta recebendo quantidade excessiva de comunica¢des infundadas,
podera solicitar ao CNJ aprimoramento da norma. Contudo, se a UIF receber

informacao insuficiente, o crime néo sera prevenido.

Ademais, como visto acima, o fato da comunicacdo € duplamente sigiloso,
nem a UIF, nem os notarios ou registradores podem informar as partes ou terceiros

do fato da comunicacao, o que evita dano por eventual comunicacdo errbnea.

A segunda classificacdo é quanto aos agentes, podendo os Indicativos
serem genéricos ou especificos. Genéricos sdo os Indicativos definidos como tais para
todos os atos notariais e registrais. Especificos, os que sao definidos de acordo com o

tipo de ato (notarial, registral ou do tabelido de protesto).

Observe-se que, em alguns momentos, a norma trata do que ora

definimos como Indicativos Independentes como sinbnimo de “Comunicacées
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Obrigatérias”. Isto € um erro metonimico. Toda comunicacdo, para efeitos do
Provimento, é obrigatdria. Isto é, o Provimento € expresso em determinar que, se 0O
notario ou registrador suspeitar que um ato contém indicios de crime de lavagem de
dinheiro ou financiamento ao terrorismo, ele devera de imediato comunicar a UIF. No
ambiento administrativo-fiscal em que os notarios e registradores foram postos, nao

ha discricdo, a atividade é vinculada e indeclinavel.

Indicativos Genéricos Dependentes.

De acordo com o artigo 20 do Provimento, sdo Indicativos Genericos

Dependentes:

| - a operacdo que aparente ndo resultar de atividades ou negocios usuais

do cliente ou do seu ramo de negaocio,

Il - operacdo cuja origem ou fundamentacdo econdmica ou legal néio sejam

claramente aferiveis;

lll - operacdo incompativel com o patriménio ou com a capacidade

econémico-financeira do cliente;

IV - a operacdo cujo beneficiario final ndo seja possivel identificar;

V' - operacbes envolvendo pessoas juridicas domiciliadas em jurisdicoes
consideradas pelo Grupo de Ac¢do contra a Lavagem de Dinheiro e o
Financiamento do Terrorismo (Gafi) de alto risco ou com deficiéncias
estratégicas de prevencdo e combate da lavagem de dinheiro e ao

financiamento do terrorismo;
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VI - as operacbes envolvendo paises ou dependéncias considerados pela
RFB de tributacdo favorecida ou regime fiscal privilegiado, conforme lista

publica,

VIl - a operagdo envolvendo pessoa juridica cujo beneficidrio final, sdcios,
acionistas, procuradores ou representantes legais mantenham domicilio em
Jurisdi¢bes consideradas pelo Gafi de alto risco ou com deficiéncias
estratégicas de prevencdo e combate da lavagem de dinheiro e ao

financiamento do terrorismo,

VIIl - a resisténcia, por parte do cliente ou dos demais envolvidos, no
fornecimento de informacdes solicitadas para o registro da operacdo, bem

como para o preenchimento dos cadastros,

IX - a prestagdo, por parte do cliente e/ou dos demais envolvidos, de
informacdo falsa ou de dificil ou onerosa verificacdio para o registro da

operagdo, bem como para o preenchimento dos cadastros;

X - a operacdo injustificadamente complexa ou com custos mais elevados,
que visem dificultar o rastreamento dos recursos ou a identificacéo do seu

real objetivo;

XI - a operacdo ficticia ou com indicios de valores incompativeis com os de

mercado;

XII - a operacdo com clausulas que estabelecam condicoes incompativeis

com as praticadas no mercado,
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Xlll - qualquer tentativa de burlar os controles e registros exigidos pela
legislacdo de prevencdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo, através de fracionamento, pagamento em espécie ou por meio

de titulo emitido ao portador,

XIV - o registro de documentos de procedéncia estrangeira, nos termos do

art. 129, 6° ¢/c o art. 48 da Lei n. 6.015, de 31 de dezembro de 1975.

XV - a operacdio que indique substancial ganho de capital em um curto

periodo de tempo;

XVI—a operacdio que envolva a expedicdo ou utilizagdio de instrumento de
procuracdo que outorgue poderes de administracdo, de geréncia dos
negaocios, ou de movimentacdo de conta corrente vinculada de empresdrio

individual, sociedade empresdria ou cooperativa,

XVIl — as operagbes de aumento de capital social quando pelas partes
envolvidas no ato, ou as caracteristicas do empreendimento, verificar-se
indicios de que o referido aumento ndo possui correspondéncia com o valor

ou o patriménio da empresa;

XVIII - quaisquer outras operag¢bes que, considerando as partes e demars
envolvidos, os valores, modo de realizacdo e meio e forma de pagamento,
ou a falta de fundamento econémico ou legal, possam configurar sérios
indicios da ocorréncia dos crimes de lavagem de dinheiro ou de

financiamento do terrorismo, ou com eles relacionar-se; e
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XIX - outras situacées designadas em instrucbes complementares a este

provimento.

Como visto acima, embora estes indicativos, em isolado, ndo obriguem
literalmente a imediata comunicacao a UIF, considera-se que, por ora e enquanto nao
houver ulterior normatizacdo, deverdo ser consideradas caracterizadores de

Operacdo Suspeita (ensejando a referida comunicacao).

Dos Indicativos Especificos.

De acordo com os artigos 23 a 28 e 35 e 36 do Provimento, tem-se 0s

seguintes indicativos:

- Indicativos Especificos Independentes dos tabelides de protesto (art. 23):
(a) operagdo que envolva pagamento ou recebimento de valor em espécie, igual ou
superior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) perante o tabelido; e (b) pagamento de valor,
por meio de titulo de crédito emitido ao portador, igual ou superior a R$ 30.000,00

(trinta mil reais), perante o tabelido.

- Indicativos Especificos Dependentes dos tabelides de protesto (art. 24):
pagamentos ou cancelamentos de titulos protestados em valor igual ou superior a R$
1.000.000,00, ndo relacionados ao mercado financeiro, mercado de capitais ou entes

publicos.

- Indicativos Especificos Independentes dos registradores de imdveis (art.

25):
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| - registro de transmissdes sucessivas do mesmo bem, em periodo ndo
superior a 6 meses, se a diferenca entre os valores declarados for superior

a 50%;

Il - registro de titulo no qual constem diferencas entre o valor da avaliacdo
fiscal do bem e o valor declarado, ou entre o valor patrimonial e o valor

declarado (superior ou inferior), superiores a 100%;

Ill — declaracdo de pagamento em espécie ou titulo de crédito ao portador

de valores igual ou superior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

- Indicativos Especificos Dependentes dos registradores de imdveis (art.

26):

| - doacGes de bens imdveis ou direitos reais sobre bens imoveis para
terceiros sem vinculo familiar aparente com o doador, referente a bem

imovel que tenha valor venal municipal igual ou superior a R$100.000,00;

Il - concessdo de empréstimos hipotecarios ou com alienacéo fiduciaria

entre particulares;

Il - registro de negdcios celebrados por sociedades que tenham sido

dissolvidas e tenham regressado a atividade;

IV - registro de aquisicdo de imoveis por fundacdes e associa¢des, quando
as caracteristicas do negdcio ndo se coadunem com as finalidades

prosseguidas por aquelas pessoas juridicas.
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- Indicativos Especificos Independentes do RTDPJ (art. 27): operacdes que

envolvam o pagamento ou recebimento de valor igual ou superior a R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais) ou equivalente em outra moeda,
- Indicativos Especificos Dependentes do RTDPJ (art. 28):

| - registro de quaisquer documentos que se refiram a transferéncias de
bens imoveis de qualquer valor, de transferéncias de cotas ou
participagdes societarias, de transferéncias de bens moveis de valor

superior a R$ 30.000,00;

Il - registro de quaisquer documentos que se refiram a mituos concedidos
ou contraidos ou doac¢des concedidas ou recebidas, de valor superior ao

equivalente a R$ 30.000,00;

Il - registro de quaisquer documentos que se refiram, ainda que
indiretamente, a participacdes, investimentos ou representacdes de
pessoas naturais ou juridicas brasileiras em entidades estrangeiras,

especialmente “trusts” ou fundacoes;

IV - registro de instrumentos que prevejam a cessao de direito de titulos
de créditos ou de titulos publicos de valor igual ou superior a R$

500.000,00 (quinhentos mil reais).

- Indicativos Especificos Dependentes do Notérios (art. 35): procuracao
que outorgue plenos poderes de gestdo empresarial, conferida em carater irrevogavel
ou irretratavel ou quando isenta de prestacdo de contas, independentemente de ser

em causa propria, ou, ainda, de ser ou ndo por prazo indeterminado.
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- Indicativos Especificos Independentes do Notérios (art. 36) — ou de

“comunicacao obrigatéria”, segundo o Provimento:

| - pagamento de valor em espécie igual ou superior a R$ 30.000,00 (trinta

mil reais)

Il - pagamento de valor igual a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), por meio de

titulo de crédito emitido ao portador

Ill - qualquer das hipoteses previstas em resolucdo da UIF que disponha
sobre procedimentos a serem observados pelas pessoas fisicas e juridicas
por ela reguladas relativamente a opera¢des ou propostas de opera¢des

ligadas ao terrorismo ou seu financiamento;

IV - qualquer operacdo ou conjunto de operagdes relativas a bens moveis
de luxo ou alto valor, assim considerados os de valor igual ou superior a

R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), ou equivalente em outra moeda;

V — transmissdes sucessivas do mesmo bem, em periodo nao superior a 6
(seis) meses, se a diferenca entre os valores declarados for superior a 50%;

e

VIl —diferenca entre o valor da avaliacdo fiscal do bem e o valor declarado,
ou entre o valor patrimonial e o valor declarado (superior ou inferior),

superiores a 100%.
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(3 iasco

15.1. Exemplos de Operacdes Suspeitas

Para fins elucidativos, citamos alguns exemplos de atos e negdcios que

poderéo configurar Operacées Suspeitas:

+ Compra e venda com pagamento por nota promissoria acima

de R$30.000,00;
« Atos envolvendo sociedades sediadas em offshore;
«  OperacBes com pagamentos envolvendo paraisos fiscais;

* Revenda de imovel com ganho de capital de 50% em menos de

6 meses;
+ Aquisicao de imovel com registro de titulo anterior antigo;
*  Procuracdes de amplos poderes;

« Doacdo de bens méveis em valor acima de R$300.000,00.

16. Qual € o suporte material da analise? O
que os oficiais olharao?

Embora o Provimento verse que devem ser avaliadas as operacdes e
"oropostas de operacdes”, no artigo 9 parece evidente que a analise da Operacao

sera feita de acordo com o tipo de fiscalizacdo ser "mais” ou "menos” profunda,
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conforme retro exposto, e diante dos dados que, em concreto, os notarios e

registradores devem exigir os usuarios do servico. Do artigo 9 do Provimento,

podemos extrair as “Fontes” de analise, que sdo as seguintes.
Fontes do tabelido de protesto.

Os tabelides de protesto analisardo apenas as informacdes constantes do
titulo ou do documento de divida apresentado, em original ou por indicacao, o
CPF/CNPF, o endereco e os demais dados fornecidos pelo apresentante, nao

devendo solicitar qualquer documento adicional.
Fontes do Notario.

O notario devera analisar as declaracdes dos clientes e demais envolvidos
no ato notarial e todos 0s documentos necessarios para a pratica do ato, incluindo os
documentos de identificagao apresentados, os contratos sociais, 0s estatutos, as atas
de assembleia ou reunido, as procuracdes e quaisquer outros instrumentos de

representacdo ou alvaras.
Fontes do Registrador de Iméveis.
Ao registrador de imdéveis, abrem-se duas possibilidades:

a) o titulo apresentado a registro € uma escritura publica do modelo

notarial latino ou uma sentenca judicial

Nesta hipotese, o oficial ndo devera fazer analise ou guardar os

documentos necessarios para a formalizacdo do ato ou negdcio juridico (em respeito
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a fé publica do notério e a jurisdicdo do juiz, que ndo devem ser requalificadas pelo

registrador).

O oficial registrador se limitara a analisar as declaragdes constantes da
escritura e da sentenca, somente podendo solicitar documentos acessorios se 0s

dados destes ndo tiverem sido suficientemente transcritos no ato notarial ou judicial.

Atencdo: na hipotese de a escritura publica advir de outro pais, €
necessario verificar o tipo de atuacao notarial. Caso ela ndo seja do tipo latino e ndo
abranja a qualificagdo notarial nos moldes da praticada no Brasil (e retro mencionada),
o registrador de imoveis devera tratar o titulo como se fosse um instrumento

particular.
b) o titulo apresentado € um instrumento particular

Nesta hipotese, de acordo com a previsao dos 8§ 12 e 13 do artigo 9° do
Provimento, o registrador devera nao apenas observar a totalidade das declaracdes
prestadas pelos outorgantes e pelas partes nos atos que devam ser registrados, mas,
com especial aten¢do, devera analisar e arquivar o instrumento particular e todos os
documentos necessarios para a celebracao do contrato, incluindo os documentos de
identificacdo apresentados, os contratos sociais, os estatutos, as atas de assembleia
Ou reunido, as procuracdes, quaisquer instrumentos de representacdo ou alvaras e

quaisquer instrumentos em que o contrato tenha se embasado.

Isto se aplicara inclusive para escrituras publicas lavradas em paises em
gue o notario nao seja do tipo latino e para atos lavrados por quaisquer outros
particulares, como instituicdes financeiras, fundos de investimento e securitizadoras.

E que, nestas hipoteses, ndo h& um agente estatal que possa, com fé publica ou
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jurisdicdo, fazer presumir que os documentos existiam e foram corretamente

analisados.

Mais que isso, no caso das instituicdes financeiras, inclusive os integrantes
de sistemas de financiamento habitacional ou imobiliario, o registrador devera
dispensar, ainda, especial atencao em relacdo a propria participacdo destas
instituicGes nos atos. Vale lembrar que, na operacéo Lava Jato, foi apurado que os
controles bancarios foram insuficientes para prevenir a lavagem de dinheiro. Com
efeito, apenas nos cinco maiores bancos do pails, a operacao Lava Jato apurou indicio
de prética de atos de lavagem de dinheiro, em quantia da ordem de R$1,3 bilhdo de
reais, e ndo se descartou o eventual envolvimento de funcionarios de tais

instituicdes'.

A obrigacao de tanto notarios quantos registrador de iméveis observarem
a completude dos documentos é reforcada nos artigos 11, 12 e 13, § 2°, do Provimento,
que estabelecem, respectivamente, (a) que tanto notarios quanto registradores
devem manter as informacbes cadastrais atualizadas no momento da prestacdo do
servico, (b) que os cadastros de beneficiarios finais deve ser formado por dados
advindos, dentre outras fontes, da propria andlise dos documentos apresentados para
ato notarial ou registral, e que (c) notarios registradores deverdo o enviar outras
informacbes que entenderem pertinentes a partir dos documentos disponiveis. Além
disso, os tratados internacionais firmados pelo Brasil demandam que o Estado se valha

de todas agéncias, 6rgdos ou servicos de que disponham, para o fim de garantir a

> Fonte: https.//noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2019/10/02/lava-jato-liga-5-
maiores-bancos-do-pais-a-lavagem-de-r-13-bilhao.htm?cmpid=copiaecola
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melhor coleta de informac6es. Neste sentido, por exemplo, o artigo 12, 3, da
Convencao para a Supressao do Financiamento do Terrorismo, ao dispor que “Os
Estados Partes cooperacdo, ainda, no dmbito de sua legisla¢do interna, na prevencgdo
dos delitos previstos no Artigo 2 (delitos de terrorismo), por meio do intercambio de
informacbes precisas e confirmadas e da coordenacdo de medidas administrativas e de
outra natureza adotadas, conforme apropriado, a fim de evitar o cometimento dos
delitos previstos no Artigo 2 (delitos de terrorismo), em particular: a) Estabelecendo e
mantendo canais de comunicacdo entre suas agéncias e seus servicos competentes, a
fim de facilitar o intercambio sequro e rdpido de informaces referentes a todos os

aspectos dos delitos previstos no Artigo 2 (delitos de terrorismo) (...)".

Fontes comuns.

Por fim, conforme previsto nos §§ 6° e 8° do artigo 9 do Provimento, os
notarios e registradores consultardo dois cadastros: (a) para indicar a presenca de
Pessoas Expostas Politicamente, consultardo o cadastro eletronico por intermedio do
Siscoaf, ou colherao declaracdo das proprias partes sobre essa condicdo, ressalvados
0S Casos em que seja expressamente prevista uma destas formas de identificacdo
como obrigatoria, e (b) para indicar o beneficiario final da operacdo, consultardo a
base de dados do Cadastro Unico de Beneficiarios Finais, complementando as
informacbes por meio de consulta aos cadastros mencionados e com outras
informacées que puder extrair dos documentos disponiveis, e se nao for possivel
identificar o beneficiario final, colher dos interessados a declaracdo sobre quem o é,

ndo sendo vedada a pratica do ato sem a indicacdo do beneficiario final.
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Em relacdo a importancia da correta analise dos documentos e das
informac&es por notarios e registradores, vale a observacao exarada a E. Conselho
Nacional de Justica, nos autos do processo pedido de providéncia n° 0006712-
74.2016.2.00.0000, no sentido de que a “(...) falta de requlamentacdo pela Corregedoria
Nacional de Justica (ou, atualmente, a falta de cumprimento da norma) representa a
possibilidade de suspensdo do Brasil dessa organizagdo internacional, o que traria

prejuizos irreparaveis a imagem do Pais no exterior".

17. Quais sao as "Consultas” que notarios e
registradores devem fazer?

Conforme melhor explicado abaixo, para a analise das operacées
submetidas aos notarios ou aos registradores, estes deverdo ter acesso as seguintes

informacdes:

(a) Cadastro Unico de Beneficiarios Finais

(b) Cadastro eletrénico de Pessoas Expostas Politicamente, por
intermédio do Siscoaf

(c) Lista publica da RFB de paises ou dependéncias considerados pela
RFB de tributacdo favorecida ou regime fiscal privilegiado,
conforme lista publica.

(d) Pessoas sancionadas, investigadas ou acusadas de terrorismo, de
seu financiamento ou de atos correlacionados, pela ONU, ou por

designacdes nacionais
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(e) Jurisdicbes sao consideradas pelo Gafi de alto risco ou com
deficiéncias estratégicas de prevencdo e combate a lavagem de

dinheiro e ao financiamento do terrorismo.

Em relac3o aos Beneficiarios Finais, o Provimento institui o Cadastro Unico
de Beneficiarios Finais (abaixo indicado). Todavia, em relacao as demais informacées,
ainda ndo é clara como sera a verificagdo por parte dos notarios e registradores e
iniciam-se discussdes que visam a trazer a possibilidade de concentracao das

informacdes em sistemas de mais facil acesso.

18. O que sao as "“Comunicacdes”?

As Comunicacbes sdo as informacBes que devem ser enviadas pelos
notarios e registradores a Unidade de Inteligéncia Financeira — UIF (antigo Conselho
de Atividades Financeiras — COAF, conforme transformacdo promovida pela Medida

Provisoria n. 893, de 19 de agosto de 2019).

As Comunicacao sdo sempre obrigatoérias. Isto €, se houver uma operacao
suspeita, esta deve ser comunicada. O conteudo das comunica¢des sao os “Dados
essenciais” (conforme abaixo definidos) e elas sdo feitas quando presentes
determinados “Indicativos” (conforme definidos acima, no item 15). Estes conceitos
ndo sdo legais e ndo constam do Provimento, sendo ora apresentados apenas para

fins pragmaticos, em especial para auxiliar os destinatarios da norma a maneja-la.
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Em primeiro momento, o notario e registrador nao enviara copia integral
do ato praticado. Posteriormente a comunicacdo, se o agente fiscalizador entender
necessario, ele podera solicitar copia dos atos notariais ou registrais, ou dos

documentos apresentados aos atos.

19. Quais sao os dados comunicados a UIF?

Conforme os artigos 13 e 37, os notarios e registradores ficam obrigados
a manter, por cinco anos, registro eletrébnico dos atos notariais protocolares e
registrais, o qual devera conter, ao menos e conforme aplicavel, os seguintes dados

(que ora se definem como “Dados Essenciais”):

a) identificacao do cliente;
b) descricdo pormenorizada da operacao;
) valor da avaliacdo para fins de incidéncia tributéria;

d) data da operacao;

)
e) valor da operacdo declarado pelas partes;
f) forma de pagamento declarada pelas partes;

g) o meio de pagamento declarada pelas partes;

~ o~ o~ o~ o~ o~~~

h) outras informacBes que o notéario ou registrador entender pertinente
em vista aos documentos disponiveis.

O registro eletronico contera, ainda, registro do fato das comunicacées

que forem feitas a UIF.
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E importante observar que os Dados Essenciais serdo extraidos de todos
os atos notariais e registrais, inclusive dos que nao contiverem qualquer elemento
suspeito e ndo sejam objeto de comunicacdo a UIF. Desde modo, a0 menos em
relacdo aos atos notariais, os 6rgdos de controle, se precisarem, poderao, por si
proprios, ativamente, obter as informacdes que entenderem pertinentes, por meio de

acesso a CENSEC — conforme abaixo indicado.

E estes Dados Essenciais serdo, também, justamente o conteudo das

comunicacoes.

Vale firmar. Os notarios e registradores ndo enviardo automaticamente
copia integral dos atos lavrados ou registrados. Apenas se solicitados a tanto, de
modo ativo pela UIF ou por outros érgdos publicos habilitados, que a integra de tais

atos podera ser enviada.

20. Qual é a forma, o prazo e a publicidade
das Comunicacdes?

O Capitulo VI regulamenta a forma e o prazo de comunicacdo a UIF,
estabelecendo que ela deve ser efetuada até o dia Util sequinte a préatica do ato

notarial ou registral, no sitio eletronico siscoaf.fazenda.gov.br/siscoaf-internet.

Por um lado, a norma garante o sigilo das informacdes fornecidas; ou seja,

ninguém sabera se ou 0 que um notario ou registrador informou a UIF.
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Por outro, a norma obriga que as comunica¢des sejam mantidas em sigilo
absoluto; ou seja, 0 notario e o registrador sao expressamente proibidos de avisarem
a qualquer parte ou terceiros das comunicacdes que fizerem ou deixarem de fazer.

Apenas o CNJ, por meio da forma regulamentada, podera ter acesso ao fato das

comunicacdes realizadas.

Apenas na hipdtese de ndo ser realizada nenhuma comunicacao no
semestre anterior, 0 notario ou registrador informara a Corregedoria-Geral de Justica
estadual, até o dia 10 dos meses de janeiro e julho, a inexisténcia, no semestre anterior,

de operacdo ou proposta suspeita passivel de comunica¢ao a UIF.

Um alerta importante. Os notarios e registradores tém o dever de prestar
informacao clara e de assessorar juridicamente qualquer usuario que se lhe apresente.
Nesse sentido, € esperado que os notarios e registradores alertem seus clientes de
que, a partir de fevereiro de 2020, serédo agentes colaboradores da fiscalizacdo de

prevencao de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo.

Por outro giro, como dito, o artigo 18 veda taxativamente que notarios e
registradores informem quaisquer pessoas, em especial as proprias partes, sobre

eventual comunicacédo a UIF de um ato especifico.

21. O que é a "Politica de Prevencao”?

Politica de Prevencdo € o conjunto de medidas que os notarios e

registradores deverdo adotar, em suas empresas, para prevenir a lavagem de dinheiro
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e o financiamento do terrorismo. De acordo com os artigos 7° e 8° do Provimento, a
Politica de Prevencdo devera ser compativel com o volume de operacfes e o porte

do cartorio e abranger, no minimo, procedimentos e controles destinados a:

(a) diligéncia razoavel para qualificacdo dos clientes, beneficiarios finais e

demais envolvidos;

(b) obtencao de informacBes sobre o propdsito e a natureza da relacao

de negdcios;
(c) identificagdo de operacBes ou propostas de operacdes suspeitas;

(d) mitigacao dos riscos de que novos produtos, servicos e tecnologias
possam ser utilizados para a lavagem de dinheiro e para o financiamento

do terrorismo;

(e) verificacdo periddica da eficacia da politica e dos procedimentos e

controles internos adotados;

(f) treinamento dos notarios, registradores, empregados e colaboradores,
com - disseminacdo da politica ao quadro pessoal por processos

institucionalizados e continuos;
(g) monitoramento das atividades desenvolvidas pelos colaboradores; e

(h) prevencdo de conflitos entre os interesses empresariais e 0s

mecanismos de prevencao.

Os notarios e registradores poderao indicar, entre seus prepostos, Oficiais

de Cumprimento e deverdo, por si ou por estes:
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e

(a) informar a UIF qualquer operacao ou tentativa de operacao que, pelos
seus aspectos objetivos e subjetivos, possam estar relacionadas as

operacOes de lavagem de dinheiro ou financiamento do terrorismo;

(b) prestar informacdes e documentos requisitados pelos orgaos de
seguranca publica, 6rgdos do Ministério Publico e 6rgaos do Poder

Judiciario para o adequado exercicio das suas funcdes institucionais;
(c) promover treinamentos para os colaboradores;

(d) elaborar manuais e rotinas internas sobre regras de condutas e sinais

de alertas.

Pela leitura inversa do inciso Il do artigo 8 do Provimento, os notarios e
registradores poderdo sim recusar a prestacdo de informagdes e documentos
requisitados pelos aludidos drgdos, porém, apenas, se houver justificativa suficiente e

adequada.

Os notérios e registradores, se nomearem Oficial de Cumprimento,

deverdo informar o CNJ.

22. O que é o "Cadastro de Clientes e Demais
Envolvidos”?

Conforme consta do artigo art. 9°do Provimento, os notarios e

registradores deverdo manter cadastros dos Clientes e Demais Envolvidos. Vale
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lembrar que outros cadastros, como de Beneficiario Final e de Pessoa Exposta

Politicamente, sdo mantidos por outras entidades, como retro exposto.

O cadastro de clientes e demais envolvidos nada mais é do que o
repositorio centralizado interno das serventias, que contéem os dados qualificativos
das pessoas que sdo parte, interveniente, declarante, ou representantes e

procuradores destes, nos atos notariais ou registrais.

Os dados qualificativos trazidos pelo Provimento, porém, sdo mais
extensos do que os atualmente exigidos pelas normas de servicos notariais e registrais,
especialmente em relacéo aos seguintes dados: telefone celular, dados biométricos
(ainda a ser regulamentado) e enquadramento da pessoa como politicamente
exposta e como investigada ou acusada da pratica de crime de lavagem de dinheiro

ou de financiamento ao terrorismo.

O cadastro de pessoas fisicas contera:

| - nome;

Il - CPF; e

Il - se compativel com o ato:
a) documento de identidade;
b) data de nascimento;
C) nacionalidade;

d) profissao;

)
e) estado civil e qualificacdo do conjuge, em qualquer hipotese;
f) endereco residencial e profissional completo, inclusive
eletronico;

g) telefones, inclusive celular;

MANUAL NOTARIAL E REGISTRAL DE PREVENCAO A LAVAGEM DE DINHEIRO E AO
FINANCIAMENTO DO TERRORISMO - FERNANDO BLASCO Pagina 70 de 100



BLASCO

30° TABELIAO DE NOTAS

h) dados biométricos, especialmente impressdes digitais e
fotografia, em padrées a serem regulamentados;

i) imagens dos documentos de identificagdo e dos cartdes de

autografo;

J) enquadramento em qualquer das condicbes previstas no art.

1° da Resolucao Coaf n. 31/2019;

k) enquadramento na condi¢do de pessoa exposta politicamente
nos termos da Resolucdo Coaf n. 29, de 28 de marco de 2017.

O cadastro de pessoa juridica contera:

) razdo social e nome de fantasia que constar do contrato social ou

CNPJ
) CNPJ;
1) endereco completo, inclusive eletronico;

IV) se compativel com o ato:

a) nome completo, CPF, numero do documento de identificacao
e 6rgao expedidor de seus proprietarios, socios e beneficiarios

finais;

b) nome completo, CPF, nimero do documento de identificacdo
e orgao expedidor dos representantes legais, prepostos e dos

demais envolvidos que comparecam ao ato;

C) nimero do telefone.

Vale consignar que a mencao a “proprietario” de pessoa juridica, no inciso

IV, paragrafo sequndo, do artigo 9, parece ter sentido restrito, de acionista, titular ou

socio da sociedade.
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23. Quais as consequéncias do
descumprimento do Provimento?

Sang¢des especificas do Provimento

O artigo 40 do Provimento determina que o descumprimento desta
norma sujeitara os notarios e registradores as sanc¢ées previstas no art. 12 da Lei n.

9.613, de 3 de marco de 1998, que sdo as seguintes:

(i) adverténcia;

(ii) multa pecuniaria variavel ndo superior ao:

a) dobro do valor da operacao;

b) dobro do lucro real obtido ou que presumivelmente seria

obtido pela realizacdo da operacao; ou
¢) valor de R$20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);

(iii) inabilitagdo temporaria, pelo prazo de até dez anos, para o exercicio
do cargo de administrador das pessoas juridicas referidas no art. 9° da Lei

9.613/1998;
(iv) cassacdo ou suspensao da autorizacao para o exercicio de atividade.

De acordo com o § 1° do artigo 12 da Lei 9.613/1998, adaptado ao presente
Provimento, a pena de adverténcia sera aplicada por irreqularidade na identificaréo

dos clientes nos cadastros atualizado ou no registro das operacoes.
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Ja a multa, de acordo com o § 2° do artigo 12 da Lei 9.613/1998, sera

aplicada sempre que o notario ou o registrador, por culpa ou dolo:

(I) deixar de sanar as irregularidades objeto de adverténcia, no prazo

assinalado pela autoridade competente;

(i) houver irregularidade na identificardo dos clientes nos cadastros

atualizados ou no registro das operacoes;

(i) nao adotar politicas, procedimentos e controles internos, compativeis

com seu porte e volume de operacdes;
(iv) ndo mantiver cadastro atualizado no ¢érgao regulador ou fiscalizador;

(v) deixar de atender, no prazo estabelecido, as requisicdes formuladas

pela UIF; ou

(vi) deixar de fazer as comunicac6es devidas.

De acordo com o § 3° do artigo 12 da Lei 9.613/1998, a inabilitacao
temporaria sera aplicada quando forem verificadas infraces graves quanto ao
cumprimento das obriga¢des constantes da Lei 9.613 ou quando ocorrer reincidéncia

especifica, caracterizada em transgressdes anteriormente punidas com multa.

E, de acordo com o § 4° do artigo 12 da Lei 9.613/1998, a cassacao da
autorizacdo serd aplicada nos casos de reincidéncia especifica de infracbes

anteriormente punidas com a pena de inabilitacdo temporaria.
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Em relacéo ao processo disciplinar dos notarios e registradores, especifico
a tematica em comento, de acordo com o §1° do artigo 40 do Provimento, as san¢oes
serao aplicadas pela Corregedoria Nacional de Justica ou pelas Corregedorias Gerais
da Justica dos Estados e os recursos serdo direcionados ao Conselho de Recursos do
Sistema Financeiro Nacional-CRSFN, na forma do Decreto 9.889, de 27 de junho de
2019. Isto é distinto dos processos disciplinares ordinario, em que as san¢des sao
aplicadas, originalmente, pelos juizos de primeira instancia e 0s recursos sao

direcionados as Corregedorias Gerais da Justica.

De acordo com o §2° do artigo 40 do Provimento, enquanto nao houver
regulamentacao especifica da Corregedoria Nacional de Justica, sera aplicavel o

procedimento previsto no Regulamento da UIF.

Retomando o visto acima, nos termos o artigo 11 do Provimento, as
comunicacdes de boa-fé, feitas na forma prevista no art. 11 da Lei n. 9.613, de 3 de
marco de 1998, ndo acarretardo responsabilidade civil, administrativa ou penal. De
fato, o artigo 11, em nenhum momento, contém um item de discriminacao entre o
gue seria uma forma de comunicacdo apta a ser considerada de boa-fé em oposicéo
a que nédo seria. Com efeito, o que se extrai é que toda e qualguer comunicacao, se
feita no prazo indicado e mantido o sigilo, € considerada uma comunicagao de boa-

fé.

Quando tratamos das Indicativos Dependentes, vimos que o Provimento
imp&e ao notario um critério subjetivo, expressando que caberia aos notéarios fazer

uma espécie de juizo de valor quando ao que ele considere ser uma operagao
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"suspeita’, o que foge da atuacdo vinculada que se espera dos agentes na seara

administrativa de auxilio fiscalizatério.

Como se disse, seria imprudente o notario ou registrador pretender
doutrinar no assunto, sob o risco de, fazendo isto e ndo sendo historicamente agente
especializado no combate a lavagem de dinheiro ou ao terrorismo, deixar de
comunicar operacBes que de fato estdo envoltas nestes crimes. Desse modo,
enquanto ndo houver melhor regulamentacao do tema, entende-se que os notarios
e registradores tenderdio, sempre, a comunicar toda e qualquer operacdo, se estiver

presente um Indicativo, mesmo que Dependente.

A Lei 9.613/1998, em seu artigo 11, e o Provimento, em seu artigo 39,
isentam os agentes de responsabilidade civil, administrativa ou penal por eventual
comunicacdo errada, feita em boa fé. Por outro lado, se os notéarios e registradores
deixarem de comunicar o que deviam, poderdo ser penalizados na forma dos artigos

12 da Lei 9.613/1998 e 32 da Lei 8.935/1994

Na “dlvida”, o que as normas determinaram, pois, € que a operagao seja

comunicada a UIF.
Outras Sancdes
San¢des da Lei Geral dos Notarios e Registradores

As sanc¢des previstas no Provimento nédo afastam a sujeicao dos notarios e
registradores a Lei 8.935/1994 (a Lei Geral dos Notéarios e Registradores). Pelo
contrario, exigem que o procedimento sancionatoério do Provimento se coadune com

o processo disciplinar derivado da Lei 8.935/1994, bem como com a capitulacdo de
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sancOes previstas no artigo 32 desta. Obviamente, uma vez que a finalidade de ambas
as normas é punir administrativamente o infrator, ndo se poderia promover um
verdadeiro bis in idem; isto &, ndo teria sentido, por exemplo, o oficial infrator ser
advertido pela CGJ em razdo do descumprimento de uma norma especifica deste
Provimento e, paralelamente, pelo mesmo o6rgdo, ser novamente advertido (ou
repreendido) por infracdo indireta da Lei 8.935/1994 (fundamentada no

descumprimento de “norma técnica” estabelecida no Provimento).

Com efeito, sequndo a maxima interpretativa de que normas especiais
prevalecem sobre normas gerais, as sancdes da Lei 8.935/1994 somente serdo

aplicaveis em situacdes infracionais ndo abarcadas pelo Provimento.
Sancdes da LGPD

De acordo com o artigo 52 da Lei Federal n. 13.709, de 14 de agosto de
2018, com vigor integral a partir de 15 de agosto de 2020, a Lei Geral de Protecao de
Dados ("LGPD"), abaixo um pouco mais analisada, os agentes de tratamento de dados
ficam sujeitos as seguintes sanc¢Ges administrativas, aplicaveis pela autoridade

nacional:
(i) adverténcia, com obrigacdo de adocao de medidas corretivas;

(i) multa simples, de até 2% do faturamento da pessoa juridica de direito
privado, grupo ou conglomerado no Brasil no seu ultimo exercicio,
excluidos os tributos, limitada, no total, a R$ 50.000.000,00 (cinquenta

milh&es de reais) por infracdo;

(i) multa diaria, observado o limite total acima;
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(iv) publicizacéo da infracao;
(v) blogueio dos dados pessoais;

(vi) eliminacao dos dados pessoais

Conforme melhor analisado abaixo, no item 25 deste Manual, as
informac6es coletadas, guardadas e repassadas em decorréncia do Provimento

caracterizam-se como dados protegidos pela LGPD.

Diferentemente das sancOes estabelecidas no Provimento e na Lei
8935/1994, contudo, as constantes da LGPD sdo voltadas a fazer cessar e a impedir o
mal tratamento de dados. A finalidade, em se tratando da LGPD, parece distinta do

processo disciplinar sancionatdrio daquelas normas.

24. QOutras disposicoes

O Provimento, no Capitulo IV, estabelece a possibilidade de as entidades
de classe de notarios e de registradores criarem cadastros proprios de Beneficiarios
Finais, que deverdo observar as regras do Provimento e poderao ser formados a partir
de dados advindos de: (a) outros cadastros similares, (b) outras instituicdes, inclusive
por meio de convénios, (c) declaracdo das proprias partes, (d) exame da
documentacdo apresentada e (e) outras fontes julgadas confidveis pelo notario ou

registrador.

O Provimento ndo veda que notarios e registradores utilizem mais de um

cadastro, mantido por distintas entidades de classe, de mesma ou diversa

MANUAL NOTARIAL E REGISTRAL DE PREVENCAO A LAVAGEM DE DINHEIRO E AO
FINANCIAMENTO DO TERRORISMO - FERNANDO BLASCO Pagina 77 de 100



BLASCO

30° TABELIAO DE NOTAS

especialidade; todavia, o Provimento estabelece que cada entidade de classe devera
manter um Unico cadastro, evitando a proliferacdo de programas diversos, que

gerariam, certamente, re-servico improdutivo e tecnicamente desnecessario.

O Provimento traz, ainda, uma espécie de regulamentacao interna corporis
dos notarios, no Capitulo Xl, ao disciplinar, de modo particularizado, a criacao de
quatro cadastros especificos pelo Colégio Notarial do Brasil — Conselho Federal: (a)
Cadastro Unico de Clientes do Notariado-CCN (art. 30), (b) Cadastro Unico de
Beneficiarios Finais (art. 31), (c) Cadastro de Dados Essenciais de Atos Notariais (art.

33) e (d) Indice Unico de Atos Notariais (art. 34).

Os dados para formacao destes cadastros serdo fornecidos pelos notarios
de forma sincronizada ou com periodicidade, no maximo, quinzenal; todavia, por ora,
ainda dependem da expedicdo de manuais técnicos e da disponibilidade de acesso a

tais cadastros.

O CCN reunira as informagdes previstas no art. 9° e contaré: (a) dados dos
atos notariais protocolares e (b) dados do cadastro de firmas abertas, contendo, além
dos elementos do art. 9°, § 1°, imagens das documentacdes, dos cartdes de autdgrafo

e dados biométricos.

O CBF contera o indice unico das “pessoas naturais que, em ultima
instancia, de forma direta ou indireta, possuem controle ou influéncia significativa nas
entidades que pratiquem ou possam praticar atos ou negocios juridicos em que
intervenham os notdrios” (0 que, como vimos e criticamos, é a definicdo atual de
Beneficiarios Finais estipulada pela RFB). Os dados para a formacao e atualizacdo do

CBF poderao ser obtidos a partir de (a) outros cadastros similares, (b) outras
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e

instituicdes, (c) declaracdo das proprias partes, (d) exame da documentacdo

apresentada e (e) outras fontes confiaveis.

O Cadastros de Dados Essenciais dos Atos Notariais sera formado pelos
mesmos acima ja definidos “Dados Essenciais” (identificacdo do cliente, descricdio
pormenorizada da operacdo, valor da operacdo, valor de avaliacdo para fins de
incidéncia tributdria, data da operacdo, forma de pagamento, meio de pagamento e

outros dados, nos termos de regulamentos especiais e das instrucoes complementares).

Por fim, o Indice Unico de Atos Notariais serd composto de: (a) dados da
Central Notarial de Servicos Eletronicos Compartilhados — CENSEC, prevista no
Provimento CNJ 18/2012, (b) dados das centrais estaduais ou regionais de atos
notariais, (c) dados remetidos pelos notarios na forma deste Provimento e (d) outros

dados relevantes.

25. Politica de Tratamento de Dados e a
LGPD

Em que pese o Provimento ndo contenha ou mencione uma secao sobre
politica de tratamento de dados, é inegavel que ele versa do tema, com grande
detalhamento, ao disciplinar as diversas formas de cadastro que institui, os dados que
devem ser obtidos dos clientes e demais envolvidos e o repasse de informacdes entre

notarios e a UIF.
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Dal, uma outra reflexdo é necessaria, em razao da pertinéncia tematica.
Recentemente, foi publicada a Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei Federal n. 13.709,
de 14 de agosto de 2018, com vigor integral a partir de 15 de agosto de 2020 - a
"LGPD"). Embora ndo se vise aqui a tratar globalmente da LGPD, ao menos no
seguinte aspecto parece salutar que haja uma leitura conjunta da LGPD e do
Provimento 88. Ambos tratam, sob angulo diversos, de politicas de tratamento de
dados e regram, de modo especifico, hipoteses de repasse de informac6es do cidadao

a terceiros, sem “consentimento”.

Conforme consta do artigo 1° da LGPD, esta € uma norma de profundo
"interesse nacional” e disp8e sobre "o tratamento de dados pessoais, inclusive nos
meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado,
com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o

livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural”.

A LGPD "aplica-se a qualquer operacdio de tratamento realizada por pessoa
natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, independentemente do
meio, do pals de sua sede ou do pais onde estejam localizados os dados" desde que,
entre outras hipoteses, "os dados pessoais objeto do tratamento tenham sido coletados

no territorio nacional” (artigo 3° da LGPD).

Desse modo, é induvidoso que a LGPD se aplica a notéarios e registradores,
inclusive na relacdo estabelecida entres estes e os 6rgaos de prevencao ao crime de
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo. Em vistas ao tema em roga,
a LGPD somente né&o se aplicaria se o tratamento de dados pessoais fosse realizado
para fins exclusivos de seguranca publica ou de investigagdo e repressao de infracbes

penais (art. 4°,1ll, a e d).
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Ocorre que, de acordo com o proprio Provimento, os cadastros que serao
formados pelos notarios e registradores, bem como (e em especial) por suas
entidades de classe, ndo sao ou serao utilizados apenas para a “sequranca publica ou
de investigacdo e repressdo de infragbes penais”; pelo contrario. Os cadastros poderao

ser utilizados para todos os atos notariais e registrais.

Pode-se afirmar, entdo, que a coleta, a guarda e o repasse de informacdes
previstas no Provimento devem atender os requisitos da LGPD e, muito embora o
Provimento entre em vigor em fevereiro de 2020, alguns meses antes da LGPD, que
entrara em vigor em agosto de 2020, as informagdes os registros de informagdes dos
cadastros instituidos pelo Provimento, como visto, deverdo perdurar por ao menos
cinco anos e, pois, também se pode afirmar que a LGPD deve ser considerada, neste

aspecto, norma ja vigorante (uma espécie de retroatividade imediata).

Em outros termos, num so tempo, 0s notarios, 0s registradores e as

entidades de classe deverdo reprogramar, para atender simultaneamente o

Provimento CNJ 88/2019 e a LGPD, todos os quesitos de coleta, guarda, repasse e

sequranca de todos os seus cadastros e registros de informacdes.

Ao assim fazer, os seguintes temas devem ser harmonizados:

(a) Dados Essenciais previstos no Provimento (conforme definicdo
exposta neste manual) devem ser categorizados em Dado Pessoal e
Dado Pessoal Sensivel (previstos no artigo 5o, | e Il, da LGPD);

(b) O tratamento dos dados decorrente do Provimento deve
observar as definicdes da LGPD e os efeitos lhe aplicados

(considerando-se, nos termos da LGPD, artigo 5°, X, tratamento como
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"toda operacdo realizada com dados pessoais, como as que se referem
a coleta, producdo, recepcdo, classificacdo, utilizacdo, acesso,
reproducdo, transmissdo, distribuicdio, processamento, arquivamento,
armazenamento, eliminacdo, avaliacdo ou controle da informacdo,
modificacdio, comunicacdo, transferéncia, difuséo ou extracdo”);

(¢ controlador (pessoa natural ou juridica, de direito publico ou
privado, a quem competem as decisoes referentes ao tratamento de
dados pessoais — VI do art. 5° da LGPD), operador (pessoa natural ou
Juridica, de direito publico ou privado, que realiza o tratamento de dados
pessoais em nome do controlador — VII do art. 5° da LGPD) e
encarregado ("pessoa indicada pelo controlador e operador para atuar
como canal de comunicacdo entre o controlador, os titulares dos dados
e a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD)" — VIl do art. 5°
da LGPD) devem conversar com o Oficial de Cumprimento
(observando que este deve ser preposto do notario ou registrador, ao

passo que o operador pode ser terceiro).

Em relacdo ao tratamento de dados referidos, os seguintes principios

devem ser observados, conforme definidos no artigo 6° da LGPD:

‘I - finalidade: realizacéio do tratamento para propdsitos legitimos,
especificos, explicitos e informados ao titular, sem possibilidade de

tratamento posterior de forma incompativel com essas finalidades,

Il - adequacdo: compatibilidade do tratamento com as finalidades

informadas ao titular, de acordo com o contexto do tratamento,
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Il - necessidade: limitacdio do tratamento ao minimo necessdrio para a
realizacdo de suas finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes,
proporcionais e ndo excessivos em relacdo as finalidades do tratamento

de dados;

IV - livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facilitada e gratuita
sobre a forma e a duracdo do tratamento, bem como sobre a

integralidade de seus dados pessoais,

V' - qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de exatiddo, clareza,
relevdncia e atualizagdio dos dados, de acordo com a necessidade e para

0 cumprimento da finalidade de seu tratamento;

VI - transparéncia: garantia, aos titulares, de informacbes claras,
precisas e facilmente acessiveis sobre a realizacdo do tratamento e 0s
respectivos agentes de tratamento, observados os segredos comercial e

industrial;

VIl - sequranca: utilizacdo de medidas técnicas e administrativas aptas
a proteger os dados pessoais de acessos ndo autorizados e de situacoes
acidentais ou licitas de destruicdo, perda, alteracdo, comunicagdo ou

difusdo;

VIIl - prevencdo: adocdio de medidas para prevenir a ocorréncia de

danos em virtude do tratamento de dados pessoars,

IX - ndo discriminacdo: impossibilidade de realizacdo do tratamento

para fins discriminatorios ilicitos ou abusivos,
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X - responsabilizacdo e prestacdo de contas: demonstracdo, pelo
agente, da adocdo de medidas eficazes e capazes de comprovar a
observdncia e o cumprimento das normas de protecdo de dados

pessoais e, inclusive, da eficdcia dessas medidas.”

Ademais, deve-se reafirmar que os notarios e registradores nao
necessitam de consentimento (manifestacdo livre, informada e inequivoca pela qual o
titular concorda com o tratamento de seus dados pessoais para uma finalidade
determinada — Xl do art. 5° da LGPD) para a coleta, guarda ou compartilhamento de
dados dos usuarios do servico, uma vez que esse dados sdo obtidos em cumprimento
de obrigacBes legais, havendo expressa previsdo legal de que se Ihes aplicam as
regras das pessoas de direito publico (§84° e 5° do artigo 23 da LGPD) e que lhe nao

é necessario obter tal consentimento do titular (art. 7°, Il, da LGPD).

Contudo, parece correto, ao observar que o artigo 23 da LGPD dispensa
aos notarios e aos registradores a mesma disciplina das pessoas juridicas de direito
publico, pressupor que ele assim o faz porque notarios e registradores agem em vistas
ao "atendimento de sua finalidade publica, na persecugdo do interesse publico, com o
objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as atribui¢bes legais do servigo

publico”.

Isto ndo pode permitir, contudo, que terceiros quaisquer, que nao a
administracdo publica em hipoteses justificaveis, tenham acesso livre aos dados
coletados e armazenados pelos notarios e registradores, sob pena de esvaziamento

do conteddo normativo. Ou seja, o tema do acesso das informacSes destes por
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terceiros (que ndo sejam parte da propria administracdo publica, conforme previsto

na LGPD) deve ser repensado, sob pena de violacdo transversa da norma.
Alias, 0 §6° do artigo 7° é expresso neste sentido:

§ 6° A eventual dispensa da exigéncia do consentimento nao desobriga
0s agentes de tratamento das demais obrigacGes previstas nesta Lei,
especialmente da observancia dos principios gerais e da garantia dos
direitos do titular.

Por isso, entende-se aqui que se aplica ao notario e ao registrador,

especificamente em relacdo a terceiros (estranhos a administracdo publica) e em

relacdo a "transmissdo de dados”, a integralidade do caput do artigo 7° e do artigo 11

da LGPD, que tém as seguintes redacdes:

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente poderd ser realizado
nas sequintes hipoteses:

| - mediante o fornecimento de consentimento pelo titular,

Il - para o cumprimento de obrigacdo legal ou reqgulatoria pelo
controlador;

Il - pela administracéo publica, para o tratamento e uso compartilhado
de dados necessdrios a execucdo de politicas publicas previstas em leis e
regulamentos ou respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos
congéneres, observadas as disposicoes do Capitulo 1V desta Lej,

IV - para a realizacéio de estudos por drgdo de pesquisa, garantida,
sempre que possivel, a anonimizacdo dos dados pessoars,

V' - quando necessario para a execucdo de contrato ou de procedimentos
preliminares relacionados a contrato do qual seja parte o titular, a pedido
do titular dos dados,
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VI - para o exercicio regular de direitos em processo judicial,
administrativo ou arbitral, esse tltimo nos termos da Lei n°® 9.307, de 23
de setembro de 1996 (Lei de Arbitragem) ;

VIl - para a protecdo da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de
terceiro,

VIl - para a tutela da saude, exclusivamente, em procedimento realizado
por profissionais de saude, servi¢os de saude ou autoridade sanitdria;

IX - quando necessdrio para atender aos interesses legitimos do
controlador ou de terceiro, exceto no caso de prevalecerem direitos e
liberdades fundamentais do titular que exijam a protecdo dos dados
pessoais; ou

X - para a protecdo do crédito, inclusive quanto ao disposto na legislagdo
pertinente.

(..)

Art. T1. O tratamento de dados pessoais sensiveis somente poderd
ocorrer nas sequintes hipoteses:

I - guando o titular ou seu responsavel legal consentir, de forma
especifica e destacada, para finalidades especificas,

Il - sem fornecimento de consentimento do titular, nas hipoteses em que
for indispensavel para:

a) cumprimento de obrigacdo legal ou regulatdria pelo controlador;

b) tratamento compartilhado de dados necessdrios a execugdo, pela
administracdo publica, de politicas publicas previstas em leis ou
regulamentos,

¢) realizacdo de estudos por drgdo de pesquisa, garantida, sempre que
possivel, a anonimizacdo dos dados pessoais sensiveis;
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d) exercicio reqular de direitos, inclusive em contrato e em processo
Judicial, administrativo e arbitral, este ultimo nos termos da Lei n° 9.307,
de 23 de setembro de 1996 (Lei de Arbitragem);

e) protec@o da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de terceiro;

g) garantia da prevencdo a fraude e a sequranca do titular, nos processos
de identificacdo e autenticacdio de cadastro em sistemas eletronicos,
resguardados os direitos mencionados no art. 9° desta Lei e exceto no
caso de prevalecerem direitos e liberdades fundamentais do titular que
exijam a prote¢do dos dados pessoais.

(...)

Ora, mas qual e a relacdo que terceiros tem com os notarios e
registradores? A reposta é simples: 0 acesso dos atos por meio de certiddes, oficios e

informac8es escritas ou verbais, conforme topico seguinte.

Para finalizar esta secdo, vale reafirmar que notarios e registradores ndo
precisam de autorizacdo dos titulares dos dados para realizar a coleta ou a guarda,
nem para o compartilhamento com a administracdo publica, nem para com as
centrais instituidas por lei ou normas dos drgaos correcionais. Em relacdo, em especial,
as centrais, o artigo 7, Il, é expresso ao delimitar que o tratamento de dados pessoais
somente podera, ainda que sem consentimento do titular, “para o cumprimento de

obrigacdo legal ou regulatéria pelo controlador”.

A definicdo de “controlador” é ampla e abrange qualquer pessoa a que
compita “decisdes referentes ao tratamento de dados pessoais”. Uma vez que se tem
reconhecido ao Conselho Nacional de Justica (CNJ) poder normativo sobre as

serventias extrajudiciais (ndo sendo objeto desta trabalho explanar sobre este
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aspecto), bem como ao se considerar a previsao legal que concede poder normativo
ao juizo fiscalizador dos notarios e registradores (art. 30, XIV, da Lei Federal n.
8.935/1994) —v.g., Corregedor Geral da Justica dos tribunais locais (CGJ), &€ induvidoso
que toda norma infralegal, editada pelo CNJ ou pelo CGJ, que demande que certo

tratamento de dados seja realizado por centrais (como a CENSEC e a CANP),

enquadra-se na previsao do inciso Il do artigo 7° da LGPD.

25.1. O Provimento CNJ 88, a LDPG e as
CertidOes de Inteiro Teor

A LGPD (cuja analise é atraida pelo Provimento CNJ 88) parece ser a gota

d'agua de um tema, com a vénia, ja enfadonho.

N&o se pode mais confundir a formalizacao publica do contrato (que € o
ato de o notario redigir atos e atestar, como agente estatal, a capacidade, a
veracidade, a vontade dos agentes, a compreensao juridica, a subsuncdo fatico
normativa e a licitude do negdcio, da forma como modulado seus efeitos) com a
possibilidade de seu acesso irrestrito por qualquer do povo (que € a possibilidade de

obtencdo de certiddo de forma irrestrita e imotivada).

Neste aspecto, vivemos o absurdo e tomo a liberdade para avancar em
uma pequena digressao. Pense-se nos atos de inventarios extrajudiciais. Nestes, a
histéria da vida de toda uma familia é contata, com indicacdo de parentesco,

qualificacdo completa (endereco, e-mail, celular), demonstracdo de valores e dos
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locais em que bens se encontram; é possivel, muitas vezes, até saber quem é desafeto

de quem, quais sao os futuros planos das pessoas etc.

Como pode, qualquer estranho, ter acesso integral a vida intima de outras

pessoas?

Especificamente em relacdo ao notario, a possibilidade de livre obtencao
de certiddes de inteiro teor € ainda mais curiosa, dado que ndo ha nenhuma
(nenhumal) lei federal, estadual ou municipal que literalmente franqueie a qualquer
do povo o direito de obtencdo de certiddes de inteiro teor, de forma irrestrita ou
imotivada. A previsdao que ha em lei, sobre certidGes cartoriais, € a estabelecida,
apenas, aos registros publicos e esta contida no artigo 17 da Lei 6.015/1973, norma
esta que dispde que qualquer pessoa pode obter certiddo de “registros” (e registros
sdo feitos a partir de dados parciais, de partes extraidas de determinados
instrumentos). No artigo 19 desta mesma lei, € expresso que a certiddo podera ser
lavrada em inteiro teor, em resumo, ou em relatério conforme quesitos. Ora, ndo é
sequer dito que o pedido da forma de certiddo feito pelo solicitante vincula o ato de
certificar do registrador. N&o fossem os fatos ja indicados (a Lei 6.015 ndo trata do
notéario e os artigos 17 e 19 n&o criam direito subjetivo de o usuario escolher a forma
de certificacdo), é ainda mais estranho se observar que as leis e normas que tratam
dos notarios, em diversas passagens, falam em “traslado”, remetendo a ideia de “copia
integral do ato lavrado, que deve ser entregue as partes do ato” (leia-se, p.ex., a nota
4.1, da Tabela |, da Lei 11.331/2002 do Estado de S3o Paulo). Isto &, teoricamente e de
acordo com as leis, apenas as partes tém direito ao traslado. E traslado, na pratica, é
sinbnimo de certiddo de inteiro teor do conteldo do ato. Parece haver um certo

“sentimento juridico” de que haveria lei em sentido estrito que permita a qualquer
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pessoa 0 acesso a certiddo de inteiro teor de qualquer escritura; mas ndo ha. Talvez,
isto venha da repeticdo de utilizacdo de precedentes que, na origem, tém fatos nao

analogos a atuagao notarial e que, no atual mundo, ja ndo soam muito adequados.

Com certo exagero (ou ndo...), pensar que a escritura publica autoriza que
todos do povo tenham acesso ao inteiro teor do ato € a mesma coisa que entender
que o contrato particular ndo pode ser acessivel a terceiros, ou registrado
publicamente (v.g., em cartério de titulos e documentos), ou postado abertamente na
internet e em redes sociais. Da mesma forma que um instrumento particular ndo deixa
de ser “"particular” quando é levado ao conhecimento do publico, uma escritura
publica ndo deixa de assim o ser (publica) porque seu acesso integral nao é

franqueado a qualquer um.

Parece um bom momento para que a leitura feita do assunto, vinda da Lei
6.015, de 1973, anterior a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988 (que inseriu,
como clausula pétrea, em seu artigo 52, X, a intimidade como um direito inviolavel),
seja modernizada. Os paradigmas juridicos mudaram. Se em 1973 a obtencdo de
certidGes era dificil, demorada, desconcentrada; hoje, com um clique errado, pode-
se dar o acesso de milhdes de dados a qualquer um. E a LGPD, como visto acima,

parece ser o divisor final dessas aguas.

26. Sugestdo de atualizacdo normativa

Cada estado da federacdo, pelos 6rgaos competentes, devera verificar a
necessidade de atualizacdo, ao Provimento CNJ 88, das normas de servico notarial e

registral que possuam. Como contribuicdo aos estudos das atualizacdes, oferecemos
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as seguintes sugestdes, pensadas especialmente ao Estado de Sdo Paulo (dado que
guem ora escreve é tabelido na capital deste). As sugestées tém por base o quanto
acima exposto e o atual conteddo do Tomo Il do Provimento CGJ 58/89 (as "Normas
de Servico” ou “NS”"). Estas sugestdes visam a adaptar as Normas de Servico ao
Provimento CNJ 88, bem como a harmonizar as previsdes destes dois instrumentos a

LGPD.
Sugere-se:

(1) No capitulo XllI, inserir o subitem 38.4, com a sequinte redacdo:

38.4. Terceiros interessados ou ndo interessados, que ndo tenham
sido parte do ato notarial lavrado, poderdo, de forma imotivada,
obter certidbes resumidas ou em relatorio por quesitos, de forma
especifica, que poderdo (a) informar a qualificacdo das partes e
demais envolvidos por nome, profissdo, estado civil, regime de
bens se aplicavel, numero de CPF e documento de identidade, (b)
identificar os bens por numero de registros, cadastros,
localizacdo, género, espécie e valor, e (c) identificar o negdcio ou
ato juridico, informando os requisitos essenciais para a existéncia,
validade ou eficdcia do que deva ser objeto de registro publico por

previsao legal.

38.4.1. Caso terceiros pretendam obter certiddo de inteiro teor de
ato notarial, o pedido deverd ser motivado, com demonstracdo
da aplicacdo do artigo 7° da LGPD e de ndo haver violacao

indevida a intimidade das partes (artigo 5°, X, da Constituicdo
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Federal, ¢/c com artigos 12 e 20 do Codigo Civil), encaminhado o
notdrio o pleito ao juiz corregedor para aprovacdo, caso ndo

observe subsuncdo das alegacdes ou provas as hipdteses da lei.

(2) No capitulo Xlll, inserir as seces VI e IX, com as sequintes redacdes:

Secdio VIl

Do Cadastro e do Registro de Informagbes para Comunicagdo a

Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF).

135. Os notdrios e registradores observardo as normas emitidas
pelo Conselho da Justica Nacional (CNJ) para a prestacdo das
informacdes necessdrias a prevengdo dos crimes de lavagem de

dinheiro e ao combate ao financiamento do terrorismo.
Subsecdio |
Das fontes para prestac@o de informagdes.

136. Para o cumprimento das disposi¢cbes desta Secdo, 0s
tabelides de notas deverdo analisar as declaracbes prestadas
pelos outorgantes e pelas partes nos atos notariais protocolares
lavrados e todos os documentos necessdrios para a pratica do ato
protocolar, incluindo  os  documentos de identificacéio
apresentados, 0s contratos sociais, os estatutos, as atas de
assembleia ou reunidio, as procuracdes, quaisquer instrumentos
de representacdo ou alvards e quaisquer instrumentos em que o

ato notarial tenha se embasado.
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136.1. Declaragbes prestadas por usudrios, que ndo tenham sido
refletidas no ato notarial e nem sejam acompanhadas de outras
informacées ou documentos, ndo serdo comunicadas se ndo
contiverem sérios indicios de crime de lavagem de dinheiro ou de

financiamento ao terrorismo.

136.2. Ndo serdo analisados os documentos utilizados,
apresentados ou necessarios para a pratica de atos notariais ndo
protocolares, entendidos estes como. autenticacdo de copia,
reconhecimento de firma de qualquer espécie, apostilamento,

carta de sentenca, certificacdo digital e expedicdo de certiddo.

136.3. Em relagdo as procuracbes publicas que lavrarem, os
registradores civis de pessoas naturais observarGo as normas

previstas aos tabelides de notas.

137. Para o cumprimento das disposi¢cbes desta Secdo, o0s
tabelides de protesto deverdo analisar apenas as informacgbes
constantes do titulo ou do documento de divida apresentado, em
original ou por indicagéio, o CPF/CNPF, o endereco e os demais
dados fornecidos pelo apresentante, ndo devendo solicitar

documentos adicionais sem embasamento em lei federal.

138. Para o cumprimento das disposicOes desta Secdo, o0s

registradores de imdvelis observardo o seguinte:

(a) se o titulo apresentado a registro for escritura publica lavrada

por tabelidio de notas nacional, ou de modelo notarial latino, ou
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for sentenca judicial, a andlise serd feita a luz das informacoes
transcritas na escritura ou na sentenca, somente podendo
solicitar documentos acessorios se os Dados Essenciais destes néio
tiverem sido suficientemente transcritos no ato notarial ou
judicial; e, (b) se o titulo apresentado for qualguer tipo de
instrumento particular ou escritura publica ndo lavrada por
notdrio do tipo latino, a andlise devera ser feita em vistas ao
instrumento particular original, a totalidade das declarac¢bes
prestadas pelos outorgantes e pelas partes nos atos que devam
ser registrados e a todos os documentos necessdrios pard a
celebracdio do contrato, incluindo os documentos de identificacéio
apresentados, 0s contratos sociais, os estatutos, as atas de
assembleia ou reunidio, as procuracdes, quaisquer instrumentos
de representacdo ou alvards e quaisquer instrumentos em que 0O

contrato tenha se embasado.

138. Para a prdtica do ato registral, o registrador de imdveis ndo
devera solicitar documentos utilizados para a lavratura de
escrituras publicas por notdrio nacional ou estrangeiro do tipo
latino ou para a prolatacGo de sentenca, se os dados desses
documentos, efetivamente necessdrios ao ato registral, tiverem
sido suficientemente transcritos no ato notarial ou judicial, ou

constarem de seus proprios registros.

139. Para o registro de instrumentos particulares, ainda quando

por lei dispensada a formalizagdo notarial, deverdo ser analisados
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e arquivados em original ou cdpia os documentos necessarios
para a celebragdo do contrato, incluindo os documentos de
identificacdio apresentados, os contratos sociais, os estatutos, as
atas de assembleia ou reunido, as procuragbes, quaisquer
instrumentos de representacdio ou alvards e quaisquer

instrumentos em que o contrato tenha literalmente se embasado.

140. Os notarios e registradores deverdo (a) para indicar a
presenca de Pessoas Expostas Politicamente no ato, consultar o
cadastro eletrénico disponivel por intermédio do Siscoaf, ou colher
declarac@o das proprias partes sobre essa condicdo, ressalvados
0S Casos em que seja expressamente prevista uma destas formas
de identificacdo como obrigatdria, e (b) para indicar o beneficidrio
final da operacéio, consultar a base de dados do Cadastro Unico
de Beneficiarios Finais, complementando as informacdes por
meio de consulta aos cadastros previstos no Provimento n.
88/2019 do CNJ e com outras informacbes que puderem extrair
dos documentos que devem analisar e, se ndo for possivel
identificar o beneficiario final, deverdo pessoalmente colher dos
interessados a declaracdo sobre quem o €, ndo sendo vedada a

pratica do ato sem a indicacdo do beneficidrio final.
Subsecdo Il

Das Cadastros dos Usudrios do Servico
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141. Os registradores e notarios deverdo manter cadastros de

clientes e demais envolvidos nos atos notariais ou registrais gue

praticarem, nos termos do artigo 9° do Provimento n. 88/2019 do

CNJ, ou de ulteriores normatizacoes deste.

141.1. O tabelidio de notas ndo precisard exigir dos clientes e

demais envolvidos nos atos notariais que todos os dados

qualificativos necessarios ao aludido cadastro constem do ato

notarial, podendo, em tal hipotese, valer-se de formuldrios,

cartbes de firma, documentos ou informacées acessorias.

Secgdo XIX

Da Prote¢do de Dados

142. O tratamento de dados dos usudrios dos servicos notariais e

registrais observara as disposicoes da LGPD, no que aplicavel,

sendo desnecessdria a obtencdo de consenso ao que realizado

em cumprimento a obrigacdo legal ou a obrigacdo regulatdria

oriunda do Conselho Nacional da Justica ou da Corregedoria

Geral da Justica deste Estado, inclusive no que se refere a coleta

e compartilhamento de dados a centrais instituidas por lei do ente

federado ou por provimento de quaisquer destes.

143. Os cadastros e o tratamento dos dados mencionados na

Secdo XVIII acima deverdo observar as regras da LGPD.
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(3) Revogar os itens 113.2, 114, 114.1, 115 e 116 do Capitulo XX

" Estes dispositivos tratavam da possibilidade de os registradores imobiliarios delegarem
parte da qualificacdo registral a instituicdes financeiras. Vale consignar que estes itens nao
encontravam respaldo em lei ou outras normas e foram inseridos nas Normas de Servico
apenas em 2013, pelo Provimento CGJ 11/2013. As alterac8es ora necessarias em razao do
Provimento CNJ 88 ndo afetam as inovacdes trazidas pelo Provimento CGJ 11/2013, nem os
experimentos tecnolégicos dos registros de imdveis ou o0 uso de extratos de atos, mas apenas
ratificam o entendimento de que os registradores devem prestar o servico publico delegado
de modo pessoal, realizando por si a qualificagdo dos atos que devem registrar. Ademais,
como visto acima, no item 17 acima, é dever dos registradores, também, fiscalizarem os atos
e documentos das proéprias instituicées financeiras que forem parte de atos submetidos a
registro: (...) o registrador devera ndo apenas observar a totalidade das declara¢es prestadas
pelos outorgantes e pelas partes nos atos que devam ser registrados, mas, com especial
atencdo, devera analisar e arquivar o instrumento particular e todos os documentos
necessarios para a celebracdo do contrato, incluindo os documentos de identificacéo
apresentados, 0s contratos sociais, 0s estatutos, as atas de assembleia ou reunido, as
procuracdes, quaisquer instrumentos de representacdo ou alvaras e quaisquer instrumentos
em que o contrato tenha se embasado. Isto se aplicara inclusive para escrituras publicas
lavradas em paises em que o notario ndo seja do tipo latino e para atos lavrados por quaisquer
outros particulares, como instituicdes financeiras, fundos de investimento e securitizadoras. E
que, nestas hipdteses, ndo ha um agente estatal que possa, com fé publica ou jurisdicdo, fazer
presumir que os documentos existiam e foram corretamente analisados. No caso das
instituicdes financeiras, inclusive os integrantes de sistemas de financiamento habitacional ou
imobiliario, o registrador devera dispensar, ainda, especial atencdo em relacdo a propria

participacao destas instituicbes nos atos. Vale lembrar que, na operacdo Lava Jato, foi apurado
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que os controles bancarios foram insuficientes para prevenir a lavagem de dinheiro. Com
efeito, apenas nos cinco maiores bancos do pals, a operacdo Lava Jato apurou indicio de
pratica de atos de lavagem de dinheiro, em quantia da ordem de R$7,3 bilhdo de reais, e
apura o eventual envolvimento de funcionarios de tais instituicGes (fonte retro citada). A
obrigacdo de tanto notarios quantos registrador de imoveis observarem a completude dos
documentos € reforcada nos artigos 11, 12 e 13, § 2°, do Provimento, que estabelecem,
respectivamente, (a) que tanto notarios quanto registradores devem manter as informacdes
cadastrais atualizadas no momento da prestacdo do servico, (b) que os cadastros de
beneficiarios finais deve ser formados por dados advindos, dentre outras fontes, da prépria
analise dos documentos apresentados para ato notarial ou registral, e que (c) notarios
registradores deverao enviar outras informacdes que entenderem pertinentes a partir dos
documentos disponiveis. Além disso, os tratados internacionais firmados pelo Brasil
demandam que o Estado se valha de todas agéncias, 6rgdos ou servicos de que disponham,
para o fim de garantir a melhor coleta de informacdes. Neste sentido, por exemplo, o artigo
12, 3, da Convencdo para a Supressdo do Financiamento do Terrorismo, ao dispor que “Os
Estados Partes cooperacdo, ainda, no dmbito de sua legislacdo interna, na prevencdo dos
delitos previstos no Artigo 2 (delitos de terrorismo), por meio do intercambio de informages
precisas e confirmadas e da coordenacdo de medidas administrativas e de outra natureza
adotadas, conforme apropriado, a fim de evitar o cometimento dos delitos previstos no Artigo
2 (delitos de terrorismo), em particular: a) Estabelecendo e mantendo canais de comunicacgéo
entre suas agéncias e seus servicos competentes, a fim de facilitar o intercambio sequro e rdpido
de informacdes referentes a todos os aspectos dos delitos previstos no Artigo 2 (delitos de
terrorismo) (...)Por fim, em relacdo a importancia da correta analise dos documentos e das
informacdes por notarios e registradores, vale a observacdo exarada a E. Conselho Nacional
de Justica, nos autos do processo pedido de providéncia n® 0006712-74.2016.2.00.0000, no

sentido de que a “(...) falta de regulamentacédo pela Corregedoria Nacional de Justica (ou,
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(4) Em sintonia com o Provimento CNJ 88 e com as alteracOes acima,

inserir o item 110.7 no Capitulo XX com a sequinte redacéo:

110.7. As certidbes notariais, expedidas por extrato ou em forma
resumida, sdo titulos aptos a registro, se contiverem os elementos
essenclais do ato registral pretendido, dispensada a apresentacéo
dos documentos cujos dados estejam  suficientemente

mencionados na escritura publica.

atualmente, a falta de cumprimento da norma) representa a possibilidade de suspensdo do
Brasil dessa organizacdo internacional, o que traria prejuizos irreparaveis a imagem do Pais

non

no exterior”. .
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